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Contribuicao

11.2. Nao ha limite de participantes para a

A execugao do objeto do contrato exigird um aporte substancial de capital por parte da futura Arrendataria, demandando também a constituicdo de SPE
com valor expressivo de capital social minimo integralizado. A possibilidade de que as empresas se reinam em consorcio para a participagdo em
licitagOes objetiva aumentar a competitividade do certame, permitindo a concorréncia de empresas que, isoladamente, ndo conseguiriam atender as
exigéncias do edital e do contrato, em especial aquelas de cunho econémico-financeiro. E importante salientar, contudo, que tais exigéncias existem
justamente para assegurar o interesse publico, consubstanciado no efetivo cumprimento do objeto da contratagao. A flexibilizagao demasiada dos
requisitos de participacdo compromete a lisura do certame, na medida em que possibilita a apresentagao de propostas aventureiras e inexequiveis.
Ademais, a possibilidade de haver consércios sem um nimero maximo de participantes acaba restringindo a concorréncia. Empresas que poderiam
competir entre si acabam participando de um mesmo consorcio, reduzindo assim o numero de propostas apresentadas. O TCU ja manifestou
entendimento no sentido de que ndo hd ébices a fixagdo de um ndmero maximo de empresas por consoércio (Acérddo TCU 1332/2006-Plenario, Acérdao
1404/2004-Plendrio, Acérdao 1708/2003-Plendrio, Acdrdao 1297/2003-Plenario). Desse modo, é importante que o edital preveja uma limitagdo para o
numero de empresas que podem se reunir em consorcio, a fim de resguardar a seriedade da licitagdo. Sugere-se, portanto, que o item 11.2 passe a tera

MUC04 |Minuta de Edital constituicao de Consorcio. seguinte redagao: O Consoércio podera ser composto por, no maximo, 03 (trés) empresas .
A Clausula 4.3 do Contrato de Arrendamento prevé que o Plano Basico de Implantagao (PBI) podera ser alterado a qualquer tempo, a pedido do
Arrendatario ou da ANTAQ, desde que o Poder Concedente seja notificado e sejam observadas as regras do Contrato de Arrendamento, Anexos,
legislacao e regulamentacao. No entanto, ndo ha previsao no contrato para reequilibrio contratual em caso de alteragdes no PBI solicitadas pela ANTAQ.
Entendemos que tais alteragdes poderiam resultar em supressao ou aumento dos investimentos propostos pela Arrendataria. Nesse contexto,
sugerimos que a ANTAQ considere a inclusao de previsao especifica sobre a possibilidade de reequilibrio econdémico-financeiro por meio de revisao
4.3 O PBI podera ser alterado a qualquer tempo, extraordindria caso haja qualquer modificagdo nos investimentos decorrentes de pedidos de alteragao do PBI propostos pela ANTAQ. Sugerimos a
mediante solicitagao da Arrendatdria ou da ANTAQ, |seguinte redacao: 4.3 O PBI podera ser alterado a qualquer tempo, mediante solicitacdo da Arrendataria ou da ANTAQ, desde que comunicado ao Poder
desde que comunicado ao Poder Concedente e Concedente e observadas as regras do Contrato, Anexos e a legislacao e regulamentacao. 4.3.1 Qualquer supressdo ou aumento dos investimentos
observadas as regras do Contrato, Anexos e a decorrentes de pedidos de alteracao do PBI propostos pela ANTAQ ensejardo procedimento de Revisdo Extraordindria do Contrato para a recomposicao
MUC04 [Minuta de Contrato legislacao e regulamentacgao. do seu equilibrio econémico-financeiro, nos termos da Clausula 14 deste Contrato .
A Clausula 7.1.1(v) prevé que a Arrendatéaria é responsavel por implementar as agdes necessarias para a relocagdo ou demolicdo de instalagdes ou
equipamentos no Porto Organizado que estejam interferindo na area e infraestrutura publicas, arrendadas ou néo, na qual as Atividades serdo
realizadas, devendo a Arrendataria arcar com todas as respectivas despesas e obter a prévia autorizagao da Administracao do Porto e da ANTAQ. Em
relacdo a essa obrigacdo, entendemos que o Poder Concedente ndo podera exigir alteracdes relevantes no escopo do Contrato de Arrendamento e
qualquer alteragdo da Area do Arrendamento (ampliago ou reducdo) somente ocorreria apés solicitagao da Arrendataria e autorizagao do Poder
v. Implantar as agdes necessarias a eventual Concedente, com o direito da Arrendataria de pleitear o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, nos termos das clausulas 2.4.1 e 7.2.1 do Contrato
realocagao ou demolicdo de instalagdes ou de Arrendamento. Favor confirmar este entendimento. No entanto, caso a ANTAQ considere que alteragcdes relevantes ao escopo do Contrato de
equipamentos no Porto Organizado, que estejam  |Arrendamento possam ser impostas a Arrendatéria, incluindo a alteragéo da Area do Arrendamento, sem a solicitagdo da Arrendataria, entao sugerimos
interferindo na érea e infraestrutura publicas, a seguinte redagao a Clausula 7.2: 7.2.1.2 Caso o Poder Concedente exija qualquer alteragdo relevante na Area do Arrendamento, inclusive ampliagdo
arrendadas ou ndo, em que as Atividades deverao [ou redugdo que afete os pressupostos econémico-financeiros do Arrendamento, a Arrendataria poderd discordar da alteracao do escopo do Contrato de
MUCO04 [Minuta de Contrato ser executadas, devendo a Arrendamento e requerer a extingdo do Contrato de Arrendamento por culpa do Poder Concedente, nos termos da Clausula 24.5 .
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a. Com vista a implantagéo de patio de contéineres
com no minimo 1.816 ground slot e implantagao
das vias de circulagao do terminal, devera ser
realizada: i) a pavimentacgao de patio
complementar em drea nao estruturada ii)
execucao melhorias pavimento, r

Existe algum relatdrio adicional de investigagdes geotécnicas no patio?

MUC04

Minuta de Contrato

ii. EQuipamentos

A Clausula 7.1.2.3 (ii), relativa aos investimentos minimos, prevé que a Arrendataria deverd adquirir alguns equipamentos para a execugao das
Atividades de Arrendamento. Por outro lado, a Clausula 15.5 também prevé que o arrendatario podera celebrar contratos de aluguel de equipamentos ou
arrendar bens para permitir a operagao e manutencgao da concessao e a prestacgao das atividades. Portanto, para esclarecer quais ativos podem ser
alugados e quais ativos devem ser adquiridos, sugerimos a seguinte redagao: 7.1.2.3 Realizar, no minimo, os investimentos descritos abaixo: ii.
Aquisigdo, locacao ou arrendamento de equipamentos a. Aquisicao de no minimo 3 (trés) MHC - Post-Panamax, com atendimento dos navios porta-
contéineres; b. Aquisi¢ao de no minimo 6 (seis) empilhadeiras - Reach Stacker, com capacidade de empilhamento minimo 5 de altura. Quaisquer outras
empilhadeiras - Reach Stacker poderao ser locadas ou arrendadas; c. Aquisigao de Plataformas com tomadas reefer para no minimo 1.226 unidades; d.
Obtencao de balangas, scanners, subestacao, spreaders, terminal-tractors e semi-reboques, em quantidades e especificagcdes adequadas .
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ii. Equipamentos

Ha a possibilidade de os investimentos sugeridos pelo futuro arrendatario no PBI, conforme prevé a LEI N°® 12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011, apontada
no edital e contrato, capacitem o terminal de acordo com os parametros do arrendamento e parametros técnicos, mas apresentem diferenca de
equipamentos e quantitativos do item 7.1.3 do contrato. Caso as alteragdes propostas no PBI sejam aceitas pelo Poder Concedente, havera
necessidade de alteragdo da clausula 7.1.3 do contrato?
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19.2.1. Caso a empresa que participe de forma
isolada nao opte pela constituicao de Sociedade
de Propésito Especifico, devera apresentar
Comprovante do compromisso publico ou
particular de constituicao de unidade operacional
ou de negdcios, quer como fili

De acordo com o item 19.2.1 do Edital e cldusula 19.1.1 do Contrato de Arrendamento, a proponente poderéa criar uma unidade de negécio (incluindo
filiais) para celebrar o Contrato de Arrendamento, ao invés de criar uma sociedade de propésito especifico. Sugerimos que o titulo do Modelo 21 do
Edital seja alterado para mencionar apenas a declaragao de que a empresa procederd com um sistema de contabilidade descentralizado, contendo
registros contabeis que permitam a identificacao das transagdes de cada uma dessas unidades. Entendemos que essa alteracao deixaria mais claro
para todos os participantes da licitagdo que uma unidade de negdcios ja existente também poderia ser utilizada para a celebragao do Contrato de
Arrendamento, em conformidade com o Edital, desde que essa declaragcao de requisitos contabeis seja apresentada a ANTAQ. Modelo 21 - Instrucdes
para declaracdo de que o Proponente procedera com sistema de escrituracao descentralizada, contendo registros contabeis que permitam a
identificagdo das transacdes de cada unidade operacional ou de negécios, quer como filial, sucursal ou assemelhada, seja ja existente ou a ser
constituida O Termo de compromisso de constituicdo de um sistema de escrituragao descentralizada, contendo registros contabeis que permitam a
identificagdo das transacdes de cada unidade operacional ou de negécios, quer como filial, sucursal ou assemelhada devera conter no minimo as
seguintes informacdes: i. denominacdo da Proponente; ii. qualificagdo da Proponente; e iii. 6rgdos de administracdo da Proponente; iv. declaracao
expressa que procedera com sistema de escrituragdo descentralizada, contendo registros contabeis que permitam a identificacdo das transagdes de
cada uma dessas unidades, na forma e no grau de detalhamento previsto no art. 3° desta norma, nas Normas Brasileiras de Contabilidade ITG 2000,
aprovadas pela Resolugdo n® 1330/2011 do Conselho Federal de Contabilidade - CFC, em especial em seus itens 20 a 25, ou nas normas contabeis que
as sucederem.
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Subsecéo IV - Da Habilitagao Técnica

a apresentacéo, pela Proponente, do Atestado de Visita Técnica ou da Declaragdo de Pleno Conhecimento (...) e do compromisso de, sob as penas da
lei, obter, nas hipéteses ndo dispensadas pela legislacéo, a pré-qualificacdo como operadora portudria junto a Administragdo do Porto Organizado em
que esté localizado o Arrendamento, ou contratar Operador Portuario pré-qualificado . Destaca-se, no entanto, que a operagado de terminais de
contéineres tem caracteristicas especificas, que exigem das empresas atuantes elevada especializacao e alta eficiéncia para que possam garantir a
continuidade e seguranca das operac6es em um mercado altamente competitivo e complexo. Nesse contexto, existe elevado risco de que empresas
sem a expertise necessaria ndo tenham capacidade de viabilizar a operacao e, tendo esse conhecimento, utilizem a licitagdo para fins especulativos ou
mesmo anticoncorrenciais, desviando-a do objetivo principal pretendido, de garantir movimentacao, fomentar a atividade econémica e otimizar a
utilizacdo das areas portudrias. Apesar do edital prever a comprovacgao de pré-qualificacdo como operadora portudria junto a Administragdo do porto
como obrigagdo prévia a celebracéo do contrato, é importante destacar que as obrigacdes para qualificacao sao, muitas vezes, subjetivas e burocraticas
e, por vezes, sem especificacdo de volume minimo de movimentacao, e a auséncia de verificagdo de capacidade técnica antes do leildo tem potencial
de postergar e inviabilizar o efetivo atingimento desses objetivos. Destaca-se, complementarmente, que o mercado brasileiro de contéineres possui
variedade de empresas qualificadas para operagdo e que quase a totalidade dos terminais de contéineres operem em grupos consolidados. Este fato,
além de indicar novamente a elevada expertise exigida no setor, também demonstra que a habilitagdo ndo tem potencial de reduzir a competitividade do
certame. E importante observar que 0s processos recentemente modelados para arrendamento de Terminais de Contéineres que passaram por
audiéncia publica nesta Agéncia, ja dispdem de itens e clausulas que garantem essa habilitacdo técnica, com fundamentacgao presente em ato
justificatério que consideram os riscos e elementos aqui expostos. Desta forma, solicita-se inclusao nas minutas de edital e contrato de dispositivo
adicional de habilitacao técnica ja utilizado em processos de concessao de Terminais de Contéineres, adaptado para considerar proporcionalidade com
a capacidade prevista para o terminal. Proposta: Secéo Il - Da Participagdo em Consorcio (...) 11.1.4. O Operador de Terminal Portudrio de Contéineres,
caso seja membro do Consércio, devera deter pelo menos 15% (quinze por cento) de participagdo. 11.1.4.1 Na hipétese do ltem 11.1.4, nao serd exigido
prazo minimo de relagdo societdria entre as empresas do Grupo Econémico e o Operador de Terminal Portudrio de Contéineres, devendo este Ultimo
atender ao requisito previsto no Item 19.13.1. (...) Subsecao IV - Da Habilitacao Técnica 19.13. Para fins de qualificagdo técnica, é necessario que a
Proponente comprove o atendimento aos requisitos estabelecidos em um dos subitens a seguir: 19.13.1. A Proponente que participar do leilao
isoladamente devera ser um Operador de Terminal Portudrio de Contéineres que tenha operado, em pelo menos um dos ultimos 5 (cinco) anos, terminal
que tenha movimentado, naquele ano, no minimo 65.000 (sessenta e cinco mil) TEUs. Caso a movimentagao esteja expressa em unidade equivalente
em toneladas, a relacdo deverd ser de 11 (onze) toneladas para 1 (um) TEU. 19.13.2. O requisito de qualificacao técnica atrelado a movimentacao anual
de contéineres previsto no Item 19.13.1: a) pode ser comprovado por empresas do mesmo Grupo Econdmico; b) refere-se a movimentagao exclusiva de
um Unico terminal explorado pelo Operador de Terminal Portuario de Contéineres; c) pode ser comprovado por terminais que operam em territrio
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27.2.5. Comprovagao da subscri¢ao de capital
social inicial minimo no valor R$ 72.147.600,00
(setenta e dois milhdes, cento e quarenta e sete
mil, seiscentos reais), bem como da integralizagao
de, pelo menos, 50% (cinquenta por cento) desse
capital socia

O Edital ndo estabelece qualquer requisito que confirme a habilitagdo econdmico-financeira das licitantes e assegure que a empresa vencedora do
leildo tera condigdes efetivas de cumprir o contrato apds a data de assuncgao. Apesar de conter exigéncia de que a sociedade de propdsito especifico a
ser formada pela licitante ap6s sagrar-se vencedora no leildo precisara comprovar a integralizagao de capital social minimo de R$ 72.147.600,00
(setenta e dois milhdes, cento e quarenta e sete mil, seiscentos reais), isso ndo garante que a empresa vencedora tera condi¢cdes econdmico-
financeiras para garantir a conclusao dos investimentos previstos e a plena adimpléncia do contrato. Conforme entende a doutrina: O valor do capital
social, por mais elevado que o seja, é insuficiente para revelar a boa situagcdo econémica de uma sociedade. O capital social pode ser elevadissimo e a
sociedade encontrar-se insolvente. Basta que a atividade empresarial tenha sido infrutifera e as perdas tenham superado as receitas. Por isso, o valor do
capital social ndo fornece qualquer dado seguro acerca da situacao econdémica da sociedade. Nao é indice objetivo de qualificacao econémico-
financeira. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratagdes administrativas . Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 900). Na
pratica, a insuficiéncia de tal previsdo para assegurar o sucesso do projeto é demonstrada ainda pelo fato de o capital social minimo exigido ser
consideravelmente inferior ao total de investimentos previsto (aproximadamente R$ 168.132.394,00). Assim, uma solugdo para garantir que as licitantes
cumprirdo integralmente o contrato seria exigir que as licitantes demonstrem possuirem patriménio liqguido minimo equivalente a até 10% do valor do
contrato (sobre o assunto, conferir JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratagdes administrativas. Sdo Paulo: Thomson Reuters,
2021, p. 900). O parametro de 10% sugerido é adequado, uma vez que, de um lado, observa o limite de 10% previsto na Lei n°® 14.133/2021, art. 69, §4°:
A Administracao, nas compras para entrega futura e na execugao de obras e servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacao e, de outro lado, é suficiente diante do valor do
contrato. Diante disso, sugere-se a inclusdo de requisito nesse sentido, podendo conter a seguinte redagdo: Comprovagao de patriménio liqguido minimo
de 10% do valor do contrato, de R$ 390.641.000,00 (trezentos e noventa milhdes, seiscentos e quarenta e um milreais) .
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2 Areas e Infraestrutura Publicas do Arrendamento

Necessidade de bergos exclusivos incorporados ao arrendamento: Ao especificar a area objeto do arrendamento, sobretudo nas imagens e layouts
apresentados como anexos dos estudos do projeto, sao especificadas apenas possiveis areas de patio, sem prever a destinacao de qualquer berco que
dé suporte as movimentagdes esperadas no futuro Terminal. Os estudos, no entanto, em diversos momentos apresentam parametros operacionais de
terminais com bergos dedicados exclusivamente as suas operacdes. Na Se¢édo C - Engenharia, por exemplo, especifica-se que a area de arrendamento
MUCO04 sera atendida pelo cais comercial, bercos 105 e 106, durante a vigéncia de contrato (pagina 5), que para o calculo de capacidade do terminal
foram considerados 3 MHC para operacéo simultanea em ambos os bergos destinados ao arrendamento MUC04 (Pagina 8) e, ainda que a UNCTAD
apresenta o tempo de espera relativo ao terminal especializado com dois bergos, indicando que o limite de ocupagéo do berco é de 53% . O
detalhamento do célculo da micro capacidade, apresentado na tabela do item 4. Compatibilizacao da Capacidade Futura do Empreendimento do
estudo de Engenharia indica que a capacidade de cais calculada considerou um percentual de 98% do tempo dos bercos 105 e 106 alocados para
operagdes de contéineres a partir de 2026. A Secao D - Operacional, por sua vez, indica que a dinamica operacional projetada para a d&rea MUCO04 é de
um terminal molhado . A Minuta de Contrato ndo detalha a infraestrutura a ser arrendada, mas indica em sua cldusula 2.2 que as condicdes e regras de
acesso aos Bercos sdo as definidas pela Administracdo do Porto sem, no entanto, dar mais detalhes sobre as regras necesséria para garantir a
disponibilidade garantida no estudo. Essa disposi¢do, mesmo que indiretamente, da a entender que a utilizacdo dos bergos dar-se-a em regime publico
e que, portanto, deve seguir as prioridades definidas no Regulamento de Exploracao do Porto de Fortaleza. Vale destacar que, conforme Regulamento de
Exploragéo vigente, ambos os bercos 105 e 106 podem ser utilizados para movimentagcao de passageiros, contéineres, navios de marinha e produtos
inflamaveis ou explosivos, tendo os navios de passageiro prioridade de atracagdo sobre os demais. Dificilmente seria possivel atingir a capacidade,
niveis de servico e produtividade considerando o regramento existente para uso desses ber¢os. Mais do que promover a aderéncia da 4rea arrendada
aos parametros operacionais e de capacidade definidas no estudo, é importante esclarecer que a existéncia de berco(s) dedicado(s) é condicdo
primordial para garantir a viabilidade de implantagcdo de um terminal de contéineres. Cumpre esclarecer que a movimentacao global de contéineres é
realizada por meio de servi¢os de navegacao, com escalas definidas que interconectam diversos terminais do mundo e que, no Brasil, costumam ter
periodicidade semanal. Com o objetivo de conferir maior previsibilidade, eficiéncia operacional, seguranca e controle as operacdes, reduzindo impactos
indesejados que se alastrem por toda a rede de terminais, usualmente sédo definidas janelas de atracacao por servico em cada terminal de contéineres,
que pressupde o uso dedicado do berco e sua disponibilidade para livre negociacao da arrendataria com os armadores responsaveis pelos servigos.
Como objetivo é garantir a viabilidade de implantacao de um terminal especializado na movimentacao de contéineres no Porto de Fortaleza, solicita-se,
portanto, a inclusdo de pelo menos um bergo na area objeto de arrendamento ja que essa é condigdo imprescindivel para viabilizagdo desse tipo de
terminal.
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2.1.1 A érea total do Arrendamento em Fortaleza -
CE, cujo codigo de identificagdo € MUCO04,
localizada no Porto de Fortaleza, possui 125.112
m? (cento e vinte e cinco mil e cento e doze metros
quadrados), sendo constituida pelos terrenos nos
quais estdo e

Oitem 2.3 do edital e o item 2.1.1 do contrato definem o perfil de carga como conteinerizada, especialmente contéiner. Nos demais terminais de
contéineres arrendados, existe a possibilidade de movimentacao de carga geral, conteinerizada ou ndo. Sugere-se ajustar o texto para: 2.1.1 A drea total
do Arrendamento em Fortaleza - CE, cujo cddigo de identificagdo é MUCO04, localizada no Porto de Fortaleza, possui 125.112 m? (cento e vinte e cinco
mil e cento e doze metros quadrados), sendo constituida pelos terrenos nos quais estao e serdao implantados os equipamentos e edificacdes a serem
utilizados na movimentagao e armazenagem de carga geral, conteinerizada ou ndo, em especial contéineres, conforme regras previstas no Contrato e
em seus Anexos.
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6.1 A transferéncia, total ou parcial, direta ou
indireta, do controle societario da Arrendataria
ficara sujeita a andlise e aprovagao da ANTAQ, sob
pena de descumprimento contratual, declaragao
de extingao do Arrendamento por culpa da
Arrendataria e apli

A minuta do contrato de arrendamento estabelece expressamente que a transferéncia do controle societario do arrendatario dependera de anélise e
autorizagao expressa da ANTAQ e a transferéncia da titularidade do arrendamento dependera de analise prévia da ANTAQ e aprovacao expressa do
Poder Concedente (cldusulas 6.1 e 6.2). No entanto, os documentos que sdo objeto da consulta publica ndo contém qualquer previsao que impega a
transferéncia de controle ou da titularidade do contrato nos primeiros anos do contrato. A auséncia de vedacgao a transferéncia da titularidade do
arrendamento ao menos nos cinco anos contados da conclusao dos investimentos possibilita a criagdo de uma industria de revenda dos
arrendamentos, na medida em que permite que um licitante se aventure a participar do leildo com o Unico objetivo de repassar o arrendamento para
outrem posteriormente, negociando valores e condigdes especificas mais benéficas para que o novo titular opere e transporte a sua carga, por exemplo.
Neste caso, o particular estaria inclusive captando os beneficios de uma outorga que poderia ser maior ao Poder Publico se houvesse a proibigao de
transferéncia do arrendamento ou do controle da arrendatdria pelos primeiros anos do contrato. Assim, sugere-se a inclusao de uma vedagao a
transferéncia de controle societario do arrendatario ou da titularidade do arrendamento nos cinco primeiros anos do contrato, contados da conclusao
dos investimentos. A inclusao de tal vedagao é comum em outros setores, como no aeroportuario e rodoviario. A titulo de exemplo, o Contrato n°®
001/ANAC/2011, do Aeroporto de Natal, estabelecia o seguinte: A transferéncia da concessao é vedada ao longo dos 3 (trés) primeiros anos de
execucao do contrato de concessao (Clausula 10.3). Ja o Edital n® 002/2007-ANTT previa que E permitida a transferéncia do controle societario e da
titularidade da Outorga da Concessao, depois de transcorrido o prazo de dois anos da assinatura do Contrato de Concessao e preservando-se seu
objeto e as condigdes contratuais, desde que o novo titular atenda aos requisitos técnicos, econdémicos, juridicos e fiscais estabelecidos nas normas
legais vigentes, condicionada a prévia autorizagao pela ANTT (ltem 16.52). Recomenda-se, portanto, a inclusao da seguinte cldusula no contrato: A
transferéncia do controle societario da Arrendatdria ou da titularidade do arrendamento é vedada por 5 (cinco) anos contados da conclusao dos
investimentos .
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7.1.2 A Arrendatdria obriga-se ainda a:

A Lein® 12.815/2013 estabelece a obrigatoriedade de vinculagdo do operador portuério ao Orgdo Gestor de Mao de Obra Portuaria (OGMO) e de
utilizacado do sistema OGMO para a contratagao de trabalhadores. No entanto, ndo ha nenhuma mengao a tal obrigatoriedade nas minutas do
arrendamento. Assim, é necessaria a inclusao de clausula expressa acerca da necessidade de associagao entre 0 OGMO e o futuro arrendatdrio na
minuta do contrato de arrendamento. A dispensa de utilizagdo do sistema e a auséncia de clausula de obrigatoriedade violam as diretrizes de mercado e
estabelecem favorecimento desleal ao arrendatario.




A livre concorréncia é um dos principios da ordem econdmica (art. 170, IV, e art. 173, § 4°, da Constitui¢ao). A Lei 12.529/2011 regulamenta as previsoes
constitucionais, estabelecendo regime de protegao a concorréncia. No setor portuario, a Lei 10.233/2001 prevé em seu art. 28 que 0s contratos devem
ser celebrados em cumprimento ao principio da livre concorréncia . A Lei 12.815/2013 estabelece no art. 39, V, 0 estimulo a concorréncia como diretriz
da exploragao dos portos organizados e instalagdes portudrias. A Lei 8.987/1995, prevé em seu art. 29, XI, o dever do Poder Concedente de incentivar a
competitividade . O incremento da competitividade é um dos principios basilares das licitagdes publicas. (Lei 14.133, art. 5°). A minuta de contrato
prevé, no item 7.1.2.1, os quantitativos minimos de movimentacao anual para os 25 (vinte cinco) anos da execugao contratual. Os quantitativos vao
aumentando paulatinamente até o minimo de 305.000 (trezentos e cinco mil) contéineres no Ano 25. Trata-se de quantitativos incompativeis com as
atuais condigdes do Porto e a capacidade da drea em questao, mesmo apds a realizagao dos investimentos previstos para a drea do terminal. Nesse
contexto, acredita-se que pouquissimos licitantes terdo condig¢des efetivas de cumprir os quantitativos minimos de movimentagao anual estabelecidos
na documentacao da licitagdo. Com o devido respeito, tal previsao por si s6 restringe a competitividade do certame, ofendendo a isonomia e
imparcialidade da Administracao, ja que afasta a possibilidade de participagao de players que talvez ndo possuam, atualmente, condi¢des de atingir os
relevantes quantitativos previstos na minuta de contrato. Assim, de forma indireta, confere-se preferéncia a determinados agentes em detrimento de
outros sem qualquer justificativa. Viola-se, com isso, os principios da legalidade, imparcialidade, razoabilidade e proporcionalidade, aplicaveis a
Administragao Publica por forga do art. 2° da Lei n°® 9.784/1999, e o art. 6° da Resolugao n° 75/2022-ANTAQ, que determina que as Autoridades
Portudrias devem conferir tratamento isondmico aos usuarios , sendo vedado qualquer tipo de discriminagao. As normas editadas pelas autoridades
portudrias nao podem privilegiar determinados usudrios em detrimento de outros, devendo primar pela igualdade de tratamento e isonomia entre todos
os envolvidos. O estabelecimento de quantitativos de movimentagao minima exigida muito superiores (e incompativeis com as caracteristicas do
terminal a ser arrendado) desrespeita essa diretriz ao beneficiar apenas uma pequena parcela dos usudrios, enquanto prejudica gravemente outros.
Diante disso, solicita-se a revisao de tal entendimento, com o estabelecimento de quantitativos de movimentagao minima exigida mais realistas e
compativeis com o projeto em questao. Quando menos, pede-se que sejam apresentados os documentos técnicos e juridicos que fundamentaram a

MUC04 |Minuta de Contrato 7.1.2 A Arrendatdria obriga-se ainda a: implantagcao dos quantitativos atualmente previstos na minuta de contrato.

7.1.2.1 Atender, durante todo o Prazo do

Arrendamento os quantitativos minimos de No item 7.1.2.1 do Contrato a Movimentagdo Minima Exigida esté por unidade de contéiner enquanto na Tabela 37 (pag 33 da Sec¢éo B - Estudo de
MUC04 [Minuta de Contrato movimentagao anual indicados no quadro abaixo: |Mercado) os valores apresentados estdo em TEU. Devemos assumir que os valores corretos sao em TEU?

a. Extensao do molhe do porto para combater a
MUC04 [Minuta de Contrato incidéncia das ondas swell. H& um projeto "as built" para o quebra-mar existente?
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7.1.2.3 Realizar, no minimo, os investimentos
descritos abaixo:

O Porto de Mucuripe apresenta diversos problemas causados pela auséncia de investimentos basicos por parte da Companhia Docas do Ceara - CDC.
Entre tais problemas, destaca-se a situagao precdria das areas de cais e de atracagao, a auséncia ou inadequabilidade das defensas e as mas
condicdes dos sistemas de seguranga portuaria, por exemplo. Nesse contexto, os investimentos minimos descritos na minuta de contrato incluem a
execug¢ao melhorias pavimento, rede elétrica, iluminagao e combate a incéndio, para adequacgao dos patios existentes (cldusula 7.1.2.3, i, a). A respeito
de tais investimentos, o Estudo de Engenharia (Secgao C), por sua vez, esclarece apenas que seu objetivo consiste em melhorar as condi¢des
operacionais e de trafego de veiculos e equipamentos, eliminando o acimulo de dgua , mediante (a) a remogao do pavimento existente; (b) a instalagcao
da nova infraestrutura de drenagem; (c) a recomposicao, regularizagao e compactacao das camadas de base; (d) a pavimentagao em blocos
intertravados; e (e) rede elétrica e iluminagao (p. 12). Entende-se que as previsoes relativas aos investimentos de adequagao dos patios existentes sao
bastante genéricas. A documentagao do edital ndo detalha de modo satisfatério os investimentos que deverdo ser realizados para que 0s patios sejam
adequados e estejam aptos a operar, nem especifica os parametros que deverao ser seguidos nos poucos investimentos que foram elencados. Tal
detalhamento é essencial para o estabelecimento da equagao econdmico-financeira do contrato. Afinal, dependendo do que for exigido no futuro,
quando da execucao dos investimentos, é possivel que se constate inclusive um desequilibrio econémico-financeiro do contrato ja em seus primeiros
meses de vigéncia. Com respeito, a auséncia de defini¢cao afasta a seguranga juridica do certame e tem o potencial de nao garantir a contratagcao mais
vantajosa a Administracao, ja que sera possivel que as propostas levem em consideragao parametros distintos, dificilmente refletindo a realidade.
Assim, sugere-se que 0s investimentos previstos para a adequagao dos patios existentes sejam detalhados de forma mais precisa, para que sejam
corretamente considerados pelos interessados na elaboragédo das propostas e adequadamente executados pela futura arrendataria.




MUC04

Minuta de Contrato

7.1.2.3 Realizar, no minimo, os investimentos
descritos abaixo:

O item 7.1.2.3.ii da minuta do contrato dispde que a futura Arrendataria devera adquirir (i) no minimo 3 (trés) MHC - Post-Panamax, com atendimento
dos navios porta-contéineres; (ii) no minimo 6 (seis) empilhadeiras - Reach Stacker, com capacidade de empilhamento minimo 5 de altura; (iii)
Plataformas com tomadas reefer para no minimo 1.226 unidades; e (iv) balangas, scanners, subestacao, spreaders, terminal-tractors e semi-reboques,
em quantidades e especificagdes adequadas. Nesse contexto, importante considerar que a Lei de Portos prevé em seu art. 3°, | e lll, a expanséo,
modernizagédo e otimizacao da infraestrutura e superestrutura que integram os portos, assim como o estimulo a modernizacao e ao aprimoramento da
gestdo dos portos organizados e instalagdes portudrias a valorizacdo e a qualificacdo da mao de obra portuéria e a eficiéncias das atividades prestadas .
No mesmo sentido, o art. 17, paragrafo Unico, VI, da referida lei estabelece como competéncia da administragdo do porto fiscalizar a operagao
portudria, zelando pela realizagao das atividades com regularidade, eficiéncia, seguranca e respeito ao meio ambiente . A CFRB/88, por sua vez, prevé a
obrigacdo da Administracao Publica de preservar o direito ao meio ambiente (arts. 23 e 225). Assim, é inegavel o compromisso da CFRB/88 e da Lei de
Portos com a modernizagdo do setor e com os esfor¢os de preservagdo do meio ambiente. O estimulo as solugdes tecnolégicas, aliado a preservagdo ao
meio ambiente, é tendéncia no setor portuério que deve influenciar as caracteristicas dos equipamentos a serem colocados em operagao no ambito do
MUCO04. Em outras palavras, é fundamental que o MUC04 esteja inserido nesse contexto de respeito ao meio ambiente e busca de eficiéncia. Entre as
diversas possiveis medidas nesse sentido, destaca-se a possibilidade de imposi¢ao da obrigatoriedade de aquisicdo de equipamentos elétricos ou
hibridos. A titulo exemplificativo, é possivel citar os casos dos portos de Itapoa (disponivel em: https://www.jornalportuario.com.br/interna/noticias-em-
destaque/porto-itapoa-investe-us-25-milhoes-em-rtgs-hibridos-por-controle-remoto. Acesso em 13.5.24, 17h), Santos (disponivel em:
https://www.portosenavios.com.br/noticias/portos-e-logistica/santos-brasil-recebe-dez-guindastes-eletricos-da-zpmc. Acesso em 13.5.24, 17h) e
Manaus (disponivel em: https://mobilidade.estadao.com.br/mobilidade-para-que/guindastes-eletricos-comecam-a-operar-em-terminal-portuario/.
Acesso em 13.5.24, 17h). Em todas essas situagdes, foi promovida a compra de guindastes elétricos ou hibridos sob a justificativa de maior eficiéncia,
produtividade, seguranca (uma vez que podem ser controlados remotamente) e sustentabilidade (a partir da reducao da emissao de gases de efeito
estufa) que tais equipamentos poderiam fornecer em relagdo as maquinas tradicionalmente utilizadas. Diante do exposto, buscando dar efeito
cumprimento as diretrizes de sustentabilidade, seguranca e eficiéncia na operagdo portuaria, sugere-se que seja alterado o item 7.2.ii da minuta do
contrato, para que, no que for cabivel, seja estabelecido a obrigatoriedade de aquisi¢do de equipamentos elétricos ou, ao menos, hibridos.
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7.1.2.3 Realizar, no minimo, os investimentos
descritos abaixo:

Ceard - CDC. Esses problemas estao relacionados principalmente com o controle aduaneiro, modernizagdo e com a seguranca portudria. Alguns desses
problemas foram objeto de reportagens, que demonstram e comprovam a existéncia de problemas do Porto de Mucuripe. Confira-se: Pane no Porto de
Fortaleza: relatos de drogas, sumico de contéineres e ataque hacker. O Povo. Fortaleza. 22 ago. 2022. Disponivel em:
https://mais.opovo.com.br/reportagens-especiais/porto-de-fortaleza-em-crise/2022/08/22/pane-no-porto-de-fortaleza-relatos-de-drogas-sumico-de-
conteineres-e-ataque-hacker.html Multas milionérias e sucateamento péem em risco operacao do Porto de Fortaleza. O Povo. Fortaleza. 29 ago. 2022.
Disponivel em: https://mais.opovo.com.br/reportagens-especiais/porto-de-fortaleza-em-crise/2022/08/29/multas-milionarias-e-sucateamento-poem-
em-risco-operacao-do-porto-de-fortaleza.html Fiscalizagdo vulneravel pode favorecer trafico de drogas no Porto do Mucuripe. O Povo. Fortaleza. 06 set.
2022. Disponivel em: https://mais.opovo.com.br/reportagens-especiais/porto-de-fortaleza-em-crise/2022/08/29/porto-do-mucuripe-fiscalizacao-
vulneravel-pode-favorecer-o-trafico-de-drogas.html Entre tais problemas, destaca-se a situagdo precéria da area de cais, a auséncia ou
inadequabilidade das defensas, a situacao precéaria da 4rea de atracacgao, a intensificagao das atividades ilegais por conta das mas condicdes de
implementacao e manutencao dos sistemas de seguranga portudria, entre outros. Alids, em agosto de 2022, o Porto inclusive perdeu temporariamente
sua certificacdo de seguranca relacionada ao ISPS Code. Nesse cenario, outros terminais na area de abrangéncia do Porto de Mucuripe, inclusive no
Cear4, que atua dentro da regularidade legalmente exigida, com as devidas certificages e com a realizagdo dos investimentos necessarios, estdo sendo
significativamente prejudicados, causando um desequilibrio claro ao ambiente concorrencial. Mesmo com a atuagdo da ANTAQ e da RFB em relagdo
aos problemas em questao, a tendéncia é que o desequilibrio concorrencial se intensifique a partir do inicio das operagdes na MCUO04. Afinal, o novo
arrendatario terd um custo regulatério reduzido em comparagéo aos seus concorrentes que atuam dentro da regularidade e promovem investimentos
em seguranga e na infraestrutura geral do Porto. Além disso, a probabilidade de intensificacao do problema é ainda mais nitida diante da auséncia de
previsao de investimentos em seguranca e infraestrutura do Porto de Mucuripe. Ainda que estejam previstos alguns investimentos em infraestrutura,
nenhum deles tem o potencial de solucionar os problemas atualmente existentes no Porto. Diante disso, considerando a necessidade de se buscarum
ambiente concorrencial saudavel, sugere-se que os estudos e as minutas sejam revisados para o fim de que sejam previstos investimentos especificos
na seguranca e na infraestrutura do Porto. Sugere-se, ainda, que a realizagdo desses investimentos adicionais considere como parametro minimo os
investimentos necessarios para o efetivo cumprimento do ISPS Code, bem como que o inicio efetivo das operagdes s6 possa ser autorizado depois que
sejam implementadas trés condigdes: (1) haja o reconhecimento formal de que os investimentos previstos efetivamente foram executados de forma
satisfatdria e de acordo com o contrato; (2) haja o reconhecimento formal pelas autoridades competentes de que houve a resolugdo dos processos em
tramite perante ANTAQ e Receita Federal tratando do assunto; e (3) haja a obtencdo ou manutencgao (caso ja tiver sido obtido) do ISPS Code.
Subsidiariamente, sugere-se que seja incluida previsao contratual no sentido de que os valores pagos pela futura arrendataria a Administracdo do Porto
a titulo de Arrendamento Fixo e Arrendamento Varidvel sejam majoritariamente destinados para a realizagdo dos investimentos necessarios ao regular




7.1.2.3 Realizar, no minimo, os investimentos

O Estudo de Mercada (Secao B) indica que o Porto de Fortaleza registrou, em 2022, o total de 56.963 TEU de Movimentagao Portuéria. A projecao de
demanda apresentada pelo referido estudo prevé que a Micro Demanda Capturada pelo MUC04 em 2049 sera de 357 KTEU. Em compatibilidade com
esse aumento de demanda, a MME prevista para o arrendamento também é majorada gradativamente para valores muito acima da movimentagao atual.
Inicialmente, em 2026, a MME sera de 67 KTEU. Ja em 2031, a MME sera de 212 KTEU. Ao final do contrato, em 2049, a MME chega ao total de 357 KTEU.
A projecao de aumento da demanda e a MME contratual confirmam que a movimentagao de contéineres no Porto de Fortaleza - que atualmente é baixa
se comparada com Portos similares - sera significativamente majorada nos préximos anos em razao do inicio das operagdes do MUCO04. O aumento das
movimentagdes de contéineres no Porto de Fortaleza implica na necessidade de que o Porto e a propria cidade estejam preparados para receber toda a
cadeia logistica envolvida na operagao. No entanto, o projeto do MUCO04 nao considera esse novo cenario e os impactos urbanisticos por ele causados.
Afinal, ainda que projeto preveja a realizagao de investimentos relacionados com a melhoria de pavimentos e implementagao de gates, nao ha qualquer
previsao de investimentos voltados ao combate dos futuros problemas urbanisticos causados pelo aumento de movimentagao no Porto. Desconsidera-
se, por exemplo, a necessidade de que as vias de acesso localizadas na area externa do Porto também recebam os investimentos necessarios para
possibilitar o transito adequado de caminhdes até o MUCO04. Ainda em 2020, o Plano Mestre do Complexo Portuério de Fortaleza e Pecém ja constatou
que o crescimento das movimentagdes de cargas rodovidrias no Porto tende a alterar essa situagao caso a infraestrutura seja mantida (pagina 216).
Além disso, é importante considerar que esse problema é agravado pelo fato de que o layout do Terminal e o dimensionamento do sistema de
armazenagem é prerrogativa do vencedor do leildo (Estudo de Engenharia - Seg¢ao C). Ou seja, ndo ha qualquer seguranca de que o layout do terminal
sera eficiente e compativel com as necessidades urbanisticas de Fortaleza. Assim, entende-se que a configuragao atual do projeto representa risco
concreto de problemas urbanisticos nas regioes préximas ao Porto, seja pela auséncia de investimentos para minimizar tais problemas ou pela incerteza
do layout do terminal, o que podera agravar ainda mais a situacao. Diante disso, sugere-se que os estudos sejam revistos para que os problemas

MUC04 |Minuta de Contrato descritos abaixo: urbanisticos sejam devidamente considerados na definicao dos investimentos minimos que serdo realizados pelo futuro arrendatario.
A secao 3.3 do Caderno de Engenharia detalha como ird funcionar o acesso terrestre ao terminal, que se restringe ao acesso rodoviario. No item 3.3.1, é
enfatizada a necessidade de implementar um sistema de agendamento nos gates, descrito como "uma medida primordial para que ndo ocorram filas em
via publica." A clausula 7.1.2.3 da minuta de contrato, por outro lado, prevé um tnico investimento relacionado aos acessos que é a disponibilizagao de
pelo menos dois gates de entrada e dois de saida. Adicionalmente, no plano de a¢des do Plano Mestre do Porto de Fortaleza (2020), o item 10.1.3, ja
recomendava a adogao de um sistema de agendamento inteligente para mitigar o congestionamento nas vias adjacentes ao terminal, mas, através do
Plano de Desenvolvimento e Zoneamento (2021) do porto, a Companhia das Docas do Ceara destacou a impossibilidade de implementar esta medida
por limitagdes financeiras. Portanto, parece que diante da evidéncia de que a implantagédo do sistema de agendamento é crucial para prevenir
7.1.2.3 Realizar, no minimo, os investimentos problemas significativos de acesso rodoviario ao terminal, requer-se esta seja reconhecida como um investimento obrigatdrio e que sejam avaliadas
MUC04 |Minuta de Contrato descritos abaixo: alternativas a fim de evitar que a operagao do terminal cause a ocorréncia de congestionamentos nas vias de acesso ao Porto.
7.1.2.3 Realizar, no minimo, os investimentos Existem pedreiras operacionais perto do porto que possam fornecer blocos de dimensdes especificas para o local da construcao, com acesso rodoviario
MUC04 [Minuta de Contrato descritos abaixo: para o transporte urbano desses blocos?
ii. R$ 35,25 (trinta e cinco reais e vinte e cinco
centavos) por tonelada de qualquer carga
movimentada, a titulo de Valor do Arrendamento
Varidvel; pelo direito de explorar as Atividades no
Arrendamento e pela cessao onerosa da Area do No item 9.2.1. ii o valor de arrendamento variavel é 35,25 por tonelada de qualquer carga movimentada, enquanto no item 4. Resultados-chave da se¢ao
MUC04 |Minuta de Contrato Arrendamento, obse financeira a remuneracgao variavel esta colocada como 35,25 R$/TEU. Podemos assumir que a outorga variavel é de 35,25 R$/TEU?
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ii. R$ 35,25 (trinta e cinco reais e vinte e cinco
centavos) por tonelada de qualquer carga
movimentada, a titulo de Valor do Arrendamento
Variavel; pelo direito de explorar as Atividades no
Arrendamento e pela cessao onerosa da Area do
Arrendamento, obse

0 item 9.2 do contrato - condigdes de pagamento, inciso Il, diz: Il. R$ 35,25 (trinta e cinco reais e vinte e cinco centavos) por tonelada de qualquer carga
movimentada, a titulo de Valor do Arrendamento Varidvel; pelo direito de explorar as Atividades no Arrendamento e pela cessdo onerosa da Area do
Arrendamento, observando o disposto na Subcldusula 9.2.3.1. Este inciso se contrapde ao item 4, da Secao E - Financeiro, que traz os resultados-chaves
e demonstra que o valor para remuneracao variavel é de 35,25 (R$/TEU). Sugere-se ajustar o inciso |l para: Il. R$ 35,25 (trinta e cinco reais e vinte e cinco
centavos) por TEU, a titulo de Valor do Arrendamento Variavel; pelo direito de explorar as Atividades no Arrendamento e pela cessdo onerosa da Area do
Arrendamento, observando o disposto na Subcldusula 9.2.3.1. Sugere-se ainda que, em virtude da possibilidade, mesmo que excepcionalmente da
movimentagao de carga geral ndo conteinerizada, que seja criado o inciso lll, declinando o valor a ser pago por tonelada de carga movimentada.

MUC04

Minuta de Contrato

15.3 Os Bens do Arrendamento deverdo ser
mantidos em condi¢des normais de uso, de forma
que, quando revertidos ao Poder Concedente, se
encontrem em perfeito estado, ressalvado o
desgaste natural pela sua utilizagao.

A Clausula 15.3 prevé que os Bens do Arrendamento devem ser mantidos em condi¢des normais de uso, de modo que, quando revertidos ao Poder
Concedente, se encontrem em perfeito estado, ressalvado o desgaste natural pela sua utilizagao. Entendemos que a redagédo do Contrato de
Arrendamento deve ser clara sobre o estado e condi¢des dos bens a serem transferidos pela Arrendataria ao Poder Concedente ao final do contrato.
Sugerimos a seguinte alteragao: 15.3 Os Bens do Arrendamento deverdo ser mantidos em condi¢cdes normais de uso, de forma que, quando revertidos
ao Poder Concedente, se encontrem em condi¢des normais de operagao, ressalvado o desgaste natural pela sua utilizagao.
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ii. EQuipamentos

Ha a possibilidade de os investimentos sugeridos pelo futuro arrendatario no PBI, conforme prevé a LEI N© 12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011, apontada
no edital e contrato, capacitem o terminal de acordo com os parametros do arrendamento e parametros técnicos, mas apresentem diferenca nos
valores de equipamentos e quantitativos do item 7.1.3 do contrato. Caso haja mudanga nos valores de investimento em equipamentos que tragam
efetiva melhoria de produtividade e capacidade operacional, desde que aprovado no PBI, poderdo ensejar reequilibrio dos parametros econémico-
financeiros do contrato?
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ii. Equipamentos

Considerando a lista de equipamentos presente no item 7.1.3, inciso Il do contrato abaixo reproduzido, é correto assumir que os itens a, b e ¢ deverao
fazer parte do conjunto de investimentos minimos em bens reversiveis e que o item d podera ser provido mediante locagao ou contratagdo de servigos,
desde que atingidos os parametros operacionais do arrendamento? ii. Equipamentos a. Aquisicao de no minimo 3 (trés) MHC - Post-Panamax, com
atendimento dos navios porta-contéineres; b. Aquisicdo de no minimo 6 (seis) empilhadeiras - Reach Stacker, com capacidade de empilhamento
minimo 5 de altura; c. Aquisicdo de Plataformas com tomadas reefer para no minimo 1.226 unidades; d. Obtencéao de balangas, scanners, subestacao,
spreaders, terminal-tractors e semi-reboques, em quantidades e especifica¢cdes adequadas.
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9.2 Condig6es de Pagamento

Compatibilizagao de unidade da remuneracao varidvel com a MME: Considerando que boa parte das receitas e despesas varidveis do terminal
relacionam-se mais com a quantidade de contéineres movimentados do que com o seu peso em toneladas, sugere-se que o Valor de Arrendamento
Variavel seja expresso em TEUs para este tipo de movimentagao. Essa alteragao também compatibilizaria a unidade de medida do Valor de
Arrendamento Varidvel com o da Movimentagao Minima Exigida, que se presume estar definida em TEUs, conforme cldusula 7.1.2.1. Proposta: 9.2.1 A
Arrendataria devera pagar a Administragao do Porto os seguintes Valores do Arrendamento: (...) ii. R$ 2,92 (dois reais e noventa e dois centavos) por TEU
movimentado, a titulo de Valor do Arrendamento Variavel; pelo direito de explorar as Atividades no Arrendamento e pela cessdo onerosa da Area do
Arrendamento, observando o disposto na Subcldusula 9.2.3.1.
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13.2 A Arrendatdria nao é responsavel pelos

seguintes riscos relacionados ao Arrendamento,
cuja responsabilidade é do Poder Concedente:

Ressaltamos que a ampliagdo do quebra-mar estd sujeita a licenciamento ambiental e autorizagdo/licenca de outras autoridades. Se, por motivos
alheios ao controle da Arrendataria, as licencas necessarias nao forem obtidas ou ndo forem obtidas em tempo habil, entendemos que esse risco
especifico deve ser alocado ao Poder Concedente. Sugerimos a seguinte redagdo: 13.2 A Arrendataria ndo é responsavel pelos seguintes riscos
relacionados ao Arrendamento, cuja responsabilidade é do Poder Concedente: 13.2.9 Atraso ou paralisacao das Atividades decorrentes da demora ou
impossibilidade da obtengéo de licengas ambientais, outras licengas ou autorizagdes eventualmente necessarias para a realizagao de investimentos
fora da area de arrendamento, nos termos da cldusula 7.1.2.2(iii)(a), por razdes que ndo sejam exclusivamente atribuiveis a Arrendataria.




16.9 As apdlices de seguro, com excegao daquelas
constantes na Clausula 16.4, deverao ter vigéncia
minima de 1 (um) Ano a contar da data de sua
emissao, sendo de inteira responsabilidade da
Arrendataria manté-las em plena vigéncia e de

A Clausula 16.9 prevé a responsabilidade da Arrendataria de renovar e atualizar as apélices de seguro com antecedéncia minima de 60 dias da data de
vencimento. Entretanto, considerando as praticas de mercado, esse prazo seria invidvel e, portanto, um prazo de 15 dias seria mais adequado as
praticas usuais de negociagao com as seguradoras. Ressaltamos que o prazo de 15 dias ainda mantém a total responsabilidade da Arrendataria com
relacéo a validade das apdlices de seguro. Sugestao de redacao para a clausula: 16.9 As apélices de seguro, com excegao daquelas constantes na
Clausula 16.4, deverao ter vigéncia minima de 1 (um) Ano a contar da data de sua emissao, sendo de inteira responsabilidade da Arrendataria manté-las
em plena vigéncia e de forma ininterrupta durante todo o periodo contratual, devendo para tanto promover as renovagdes e atualizagdes que forem
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De acordo com a Cldusula 25.2, a Arrendataria é responsavel pela transferéncia dos direitos de propriedade intelectual para o Poder Concedente ao
final do Contrato de Arrendamento. Entendemos que a Clausula 15.9 visa garantir a continuidade da operacao ao final do periodo de arrendamento.
Chamamos a atengao da ANTAQ para a caracteristica dos ativos de Tl. Com base em nossa experiéncia comercial, observamos que as licengas de Tl
para usar o Sistema Operacional de Terminal ou qualquer outro sistema administrativo de Tl ndo podem ser transferidas para uma nova pessoa juridica;
portanto, um novo contrato deve ser assinado pela nova pessoa juridica operadora. Essa é uma pratica comum de mercado que ndo deve resultar em
nenhuma dificuldade, pois se trata de um contrato de licenga padrao que cada operadora pode assinar. Destacamos que a Arrendatéaria estara restrita
as disposicdes contratuais negociadas com seus subcontratados. Por exemplo, alguns terceiros podem ndo autorizar a transferéncia de licengas de
tecnologia e software para o Poder Concedente. Como consequéncia, embora a Arrendatéria deva empregar seus melhores esforgos para tomar todas
25.2 Os direitos de propriedade intelectual sobre  |as medidas necessarias para a obrigacéo de transferéncia prevista na Clausula 25.2, isso pode ser insuficiente para o cumprimento integral dessa
0s estudos e projetos elaborados para os fins obrigacao contratual. Por esse motivo, apresentamos a seguinte contribuicao: 25.2 Os direitos de propriedade intelectual sobre os estudos e projetos
especificos das Atividades integradas no elaborados para os fins especificos das Atividades integradas no Arrendamento, bem como projetos, Planos, plantas, documentos, sistemas e
Arrendamento, bem como projetos, Planos, programas de informatica e outros materiais referidos na Subcldusula anterior, serdo transmitidos gratuitamente e em regime de exclusividade ao Poder
plantas, documentos, sistemas e programas de Concedente ao final do Arrendamento, sujeito as restricoes e condi¢des de terceiros, competindo a Arrendataria esforcar-se para adotar todas as
MUC04 [Minuta de Contrato informética e outros materiais r medidas necessarias para este fim.
a. Extensao do molhe do porto para combater a
MUC04 [Minuta de Contrato incidéncia das ondas swell. Existem estudos hidrogréficos e sedimentolégicos iniciais para o quebra-mar existente?
a. Extensao do molhe do porto para combater a
MUC04 |Minuta de Contrato incidéncia das ondas swell. Estdo previstos estudos hidrograficos e sedimentolégicos para verificar os impactos do novo quebra-mar?
a. Extensao do molhe do porto para combater a
MUCO04 [Minuta de Contrato incidéncia das ondas swell. Existe uma batimetria mais recente do que a datada de 2022?
a. Extensao do molhe do porto para combater a
MUC04 |Minuta de Contrato incidéncia das ondas swell. Existem investigacdes geotécnicas no mar ao longo do prolongamento do quebramar?




15.1.1 Todos os bens vinculados a operacéo e
manutencao das Atividades, cedidos a
Arrendatéria, conforme indicados nos Termos de

De acordo com a Clausula 15.9 do Contrato de Arrendamento, os Bens do Arrendamento serdo transferidos para o Poder Concedente apés o término do
contrato, o que contempla: (i) todos os bens vinculados a operagdo e manutencao das atividades, cedidos a Arrendataria, conforme expressamente
elencados no Termo de Aceitacdo e Permissao de Uso de Ativos (clausula 15. 1.1); (ii) todas as instalagdes que venham a ser construidas pela
Arrendatéria durante a vigéncia do contrato e aplicadas na prestagdo das atividades (cldusula 15.1.2); e (iii) todos os bens que venham a ser adquiridos
pela Arrendatdria para a operagao portudria, nos termos da clausula 7.1.2.3, relativa a obrigagdo de investimento minimo (clausula 15.1.3). Entendemos
que a Clausula 15.9 tem como objetivo assegurar a continuidade da operagéo no final do periodo de arrendamento. Chamamos a atencdo da ANTAQ
para a carateristica dos ativos de Tl. Com base na nossa experiéncia empresarial, constatamos que as licencas de Tl para utilizar o Sistema de Operacao
do Terminal ou qualquer outro sistema administrativo de Tl ndo podem ser transferidas para uma nova pessoa juridica; por conseguinte, a nova pessoa
juridica operadora terd de assinar um novo contrato. Trata-se de uma pratica comum do mercado que nao deve suscitar qualquer dificuldade, uma vez

MUC04 [Minuta de Contrato Aceitacado e Permissdo de Uso de Ativos; que se trata de uma licenga padrao.

A Clausula 24.4.7.1 prevé que a indenizagao devida a Arrendataria em caso de rescisdo antecipada por culpa da Arrendataria se restringird apenas ao
24.4.7.1 Aiindenizagao devida a Arrendataria em valor dos investimentos aprovados pelo Poder Concedente e vinculados aos Bens do Arrendamento ainda ndo amortizados. Ndo estd claro o que seriam
caso de rescisao do Contrato por culpa da investimentos "aprovados”. Entendemos que os investimentos aprovados sdo equivalentes aos investimentos necessarios para atingir a capacidade
Arrendataria se restringird ao valor dos minima prevista no Contrato de Arrendamento, bem como quaisquer investimentos ndo incluidos no Contrato de Arrendamento, mas submetidos pelo
investimentos, aprovados pelo Poder Concedente, |arrendatério para aprovagéo, nos termos da Resolugao n° 75/2022 da ANTAQ e da Secdo Il da Portaria n® 530/2019 do Ministério da Infraestrutura. Favor
vinculados a Bens do Arrendamento ainda nao confirmar se o entendimento esta correto. Se o entendimento estiver incorreto, os investimentos aprovados devem ser definidos no Contrato de
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26.3.1 A Parte interessada notificard por escrito a
outra quanto ao interesse em iniciar negociacao ou [Sugerimos que a notificacao para inicio de negociagdo ou mediacao contenha as informagdes minimas sobre o potencial litigio, bem como sugestao de
mediacdo, relativa a disputa ou controvérsia local e data para a primeira reuniao, visando dar celeridade ao processo, nos termos do artigo 22 da Lei 13.140/2015. Sugerimos as seguintes
decorrente do Contrato que envolva direito alteracdes: 26.3.1 A Parte interessada notificard por escrito a outra quanto ao interesse em iniciar negociacao ou mediacao, relativa a disputa ou
patrimonial disponivel ou direito indisponivel que |controvérsia decorrente do Contrato que envolva direito patrimonial disponivel ou direito indisponivel que admita transacao, observado o disposto na Lei
MUCO04 [Minuta de Contrato admita trans n°13.140, de 26 de junho de 2015, indicando 0 escopo proposto para a negociacao, sugestao de data e local da primeira reuniéo .

Conforme indicado nos comentarios a Clausula 26.4.1.2, sugerimos que uma camara de arbitragem ja seja indicada no Contrato de Arrendamento para

que as regras estabelecidas em seu regulamento sejam cumpridas, incluindo a previsibilidade da tabela de custas e honorarios dos &rbitros.
26.4.1.13.1 Os honordrios dos arbitros serao Consequentemente, sugerimos que as clausulas 26.4.1.13.1 a 26.4.1.13.4.1 sejam excluidas. 26.4.1.13.1 No curso da arbitragem, os custos do
fixados pela instituicao arbitral eleita, sempre em |processo, incluindo a taxa administrativa da Camara e honorarios dos arbitros e peritos, serdo arcados pelas partes da arbitragem na forma do
parametros razodveis, considerando a Regulamento de Arbitragem. A sentenca arbitral determinara o reembolso pela parte perdedora a parte vencedora, de acordo com o resultado de seus
complexidade da matéria que Lhes for submetida, o [respectivos pedidos e levando em consideracao as circunstancias que o tribunal arbitral entender relevantes, dos custos da arbitragem e de outras
tempo demandado e outras circunstancias despesas razodveis incorridas pelas partes da arbitragem, excetuando-se honorarios contratuais de advogados, de assistentes técnicos e outras
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Apéndice 2. Termo de Aceitacao Definitiva e

A fim de garantir a continuidade da operagao, uma vez que as janelas de atracagao sao organizadas com varios meses de antecedéncia, sugerimos que a
ANTAQ considere um prazo mais adequado para a desocupacao da Area do Arrendamento pela Arrendatéria, como segue: 5.2. A extingao deste Termo
de Aceitacao Definitiva e Permissao de Uso de Ativos implicara a desocupacao da area pela Arrendataria, em um prazo minimo de 180 (cento e oitenta
dias), para desmobilizagdo de seus ativos e restituicao das areas cedidas, sob pena da Arrendatdria ser considerada esbulhadora, para efeito de
reintegracao de posse, conforme artigos 560 e seguintes do Cddigo de Processo Civil e suas alteragdes, bem como a devolugao de todos os

MUC04 |Minuta de Contrato Permissao de Uso de Ativos equipamentos cedidos, sem prejuizo das indenizag6es ao Poder Concedente, quando for o caso .
Sugerimos que as regras para qualquer consolidacao de procedimentos arbitrais ja estejam claras no Contrato de Arrendamento, a fim de evitar
discussdes desnecessarias sobre um assunto que atrasaria o procedimento: Consolidacao. A Camara (se antes da constitui¢ao do tribunal arbitral) ou o
tribunal arbitral (se apds sua constituicdo) poderao, mediante requerimento de qualquer das partes de arbitragens simultaneas, consolidar arbitragens
simultaneas envolvendo este Contrato ou outros instrumentos a ele relacionados, desde que (a) as clausulas compromissérias em questao sejam
compativeis; (b) as arbitragens tenham relagdo com questdes faticas ou juridicas substancialmente semelhantes; e (c) a consolidagdo ndo traga
26.4 Solugao de controvérsias mediante prejuizo injustificavel a nenhuma das partes das arbitragens consolidadas. O primeiro tribunal arbitral constituido terd poderes para determinar a
MUC04 |[Minuta de Contrato procedimento de arbitragem consolidagdo das arbitragens simultaneas e sua deciséo serd vinculante a todas as partes das arbitragens consolidadas .
26.4.1.7 O Tribunal Arbitral sera composto por 03
(trés) arbitros, sendo 01 (um) nomeado pela Parte
requerente, 01 (um) nomeado pela Parte requerida, |Sugerimos a seguinte alteragdo para evitar a interpretacao de que qualquer substitui¢do seria de responsabilidade apenas da Parte requerida e que as
inclusive eventuais substituigoes, e o Terceiro regras do Regulamento devem ser seguidas. 26.4.1.7 O Tribunal Arbitral serd composto por 03 (trés) arbitros, sendo 01 (um) nomeado pela Parte
arbitro, que presidira o Tribunal Arbitral, sera requerente, 01 (um) nomeado pela Parte requerida, sendo que eventuais substituicdes serdo igualmente indicadas por cada Parte, e o Terceiro arbitro,
MUC04 |Minuta de Contrato indicado que presidira o Tribunal Arbitral, serd indicado pelos dois outros arbitros nomeados pelas Partes, observando-se o Regulamento de Arbitragem aplicével .
A fim de garantir a continuidade da operacao, uma vez que as janelas de atracagdo sao organizadas com varios meses de antecedéncia, sugerimos que a
ANTAQ considere um prazo mais adequado para a desocupagao da Area do Arrendamento pela Arrendatdria, como segue: 4.2. A extingao deste Termo
de Aceitacdo Proviséria e Permissdo de Uso de Ativos implicara a desocupacgéo da area pela Arrendatdria, em um prazo minimo de 180 (cento e oitenta
dias), para desmobilizagdo de seus ativos e restituicdo das areas cedidas, sob pena da Arrendatéaria ser considerada esbulhadora, para efeito de
Apéndice 1. Termo de Aceitagdo Proviséria e reintegracdo de posse, conforme artigos 560 e seguintes do CAdigo de Processo Civil e suas alteragdes posteriores, bem como a devolugédo de todos os
MUC04 [Minuta de Contrato Permissao de Uso de Ativos equipamentos cedidos, sem prejuizo das indenizagdes ao Poder Concedente, quando for o caso .
Solicita-se a revisao do calculo de prancha média geral detalhada no 3° paragrafo do item 3.1.2 da Segao C - Engenharia que utiliza a consignagao média
observada em 2018 de aproximadamente 1.000 unidades por navio no porto de Fortaleza. Tal valor difere do mencionado no item 3.1. Consignagao
MUCO04 (Secdo C-Engenharia |Secao C - Engenharia Média que esta na Secao Operacional de 620 contéineres no mesmo ano.
Os documentos de delimitagao da drea a ser arrendada esclarecem que a metragem do costado dos bergos 105 e 106, area de extrema importancia
para a viabilidade das operagdes pelos demais agentes portuarios, sera de apenas 20 (vinte) metros. Essa metragem inviabiliza a locomogao dos demais
operadores, conforme documento técnico anexo (ENVIADO POR E-MAIL). Assim, sugerimos a alteragao do projeto técnico operacional para definir
metragem de no minimo 30 (trinta) metros, extensao atual do costado do bergo 106. Sem essa alteragao, entendemos que havera grave prejuizo a
MUCO04 (Secdo C-Engenharia |Secao C - Engenharia atividade dos demais operadores portuarios.
O item 3.8.3 da Nota Técnica n° 83.2023.CGMO-SNPTA-MPOR prevé a demoligao de armazém e muros, sem previsao de substituigdo de tais armazéns.
Assim, questiona-se: ha a previsdo de alguma medida para mitigar os prejuizos as atividades dos clientes que utilizam esses armazéns para suas
movimentagdes? A capacidade de armazenagem dos armazéns que serao demolidos serd restituida a partir de outras estruturas? Se sim, quais e em
MUCO04 (Secdo C-Engenharia |Secao C - Engenharia qual quantidade? As duas estruturas de galpao sao indispensaveis para o funcionamento do Porto.
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Secao C - Engenharia

Segao C - Engenharia

Qual area publica serd definida pela autoridade portudria para fins de Guarda de Ativos e equipamentos dos demais operadores portudrios no Porto do
Mucuripe (ex.: empilhadeiras, guindastes de terra, moegas, grabs, baias, equipamentos de linha amarela etc.)? Qual a extensao dessa area? Quem
realizara a gestao da area?
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Secao C - Engenharia

Serd garantida seguranca no translado de equipamentos MHC (Guindastes de Terra) entre os bercos 104, 105 e 106 pelos demais operadores
portudrios? Se sim, como?
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Segao C - Engenharia

Os scanners localizados dentro da area arrendada serao disponibilizados para uso dos containers de outros armadores? Em caso negativo, serao
instalados novos scanners em drea publica?
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Secao C - Engenharia

Na secéo 2, descri¢do da estrutura operacional, é apresentada a descricao sucinta dos investimentos que contém a listagem minima dos investimentos
que devem ser realizados pelo arrendatdrio. Essa definicdo é realizada a partir do critério de que a exploracao do Terminal deva resultar em capacidade
operacional para no minimo 400 mil TEU/ano . Por outro lado, ao analisar a Minuta de Contrato, o item 7.1.2 apresenta as obriga¢cdes da arrendataria e
estabelece como capacidade operacional minima 360 mil TEU/ano. Considerando a divergéncia entre as informacdes, solicita-se esclarecer qual a
informacao correta e se a alteracao na capacidade minima impactara em alteragdes de outros parametros do edital, como, por exemplo, a relacédo de
investimentos minimos exigidos.
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Segao C - Engenharia

Dentre os investimentos obrigatérios previstos para o arrendamento esta a extensao do molhe existente no porto de Fortaleza, com o objetivo de
combater a incidéncia das ondas swell. O mesmo documento deixa claro que cabera ao arrendatario a realizacdo de todos estudos e projetos
relacionados a obra, e que sera necessario aprovagao do projeto pela Autoridade Portudria e pela Marinha do Brasil. A partir desses pontos, solicita-se
esclarecer: i) Qual a fonte dos valores apresentados no orgamento (Anexo C-2) para a extensao do molhe? ii) Dada a complexidade do tema, qual serao
os impactos para o futuro arrendatario e para a comunidade portudria caso ocorra atraso na emissao das licengas ambientais e/ou obras do molhe? iii)
Como se dard o impacto das obras de extensao do molhe sobre a operagao do Porto de Fortaleza? iv) O swell que atinge os ber¢os 105 e 106 causam
impactos a capacidade do terminal MUC-04? Serd possivel realizar as operagdes portuarias sem a extensao do molhe?
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26.4.1.2 Serao definitivamente resolvidas por
arbitragem as controvérsias referidas na
subcldusula 26.4.1, observadas as disposicdes da
presente Sec¢ao, da Lei n° 9.307, de 23 de setembro
de 1996, e do Decreto n° 10.025, de 20 de
setembro de 2019.

Sugerimos a inclusdo da Camara arbitral em relacao a qual eventual procedimento sera submetido, para fins de previsibilidade e prevencao de
discussdes que possam atrasar o inicio da arbitragem, sem prejuizo da possibilidade de acordo para outra camara. Caso contrario, e se nao houver
acordo das partes quanto a camara ou a forma de nomeacao dos arbitros no momento em que surgir a disputa, podera ser necessario acionar o
Judiciério (Lei Federal n®9.307/96, art. 7°). A escolha da instituigdo Camara de Comércio Internacional (CCl) se justifica pelo seu renome e tradicéo,
além de se tratar de uma instituicao aprovada pela Advocacia Geral da Unido (https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/neadir/arquivos/20230911-planilha-de-camaras-credenciadas.pdf), nos termos da cldusula 26.4.1.5 da minuta do Contrato de
Arrendamento. 26.4.1.2 Serdo definitivamente resolvidas por arbitragem as controvérsias referidas na subcldusula 26.4.1, observadas as disposi¢des da
presente Secéao, da Lei n°9.307, de 23 de setembro de 1996, e do Decreto n° 10.025, de 20 de setembro de 2019, a ser administrada pela Camara de
Comércio Internacional - CCI ( Camara ), de acordo com seu regulamento de arbitragem ( Regulamento de Arbitragem ), ou por outra cAmara de
arbitragem credenciada pela Advocacia-Geral da Uniao e eleita de comum acordo entre as partes . Caso acatada essa alteragao, sugerimos que as
clausulas 26.4.1.3,26.4.1.5,26.4.1.5.1,26.4.1.5.1.1, 26.4.1.5.1.2 e 26.4.1.6 sejam excluidas, pois estariam em discordancia com o carater institucional
do procedimento. Além disso, o procedimento para inicio da arbitragem seria de acordo com o regulamento aplicavel.
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26.4.1.11 No que tange as matérias submetidas a
arbitragem, fica eleito o foro da Secéo Judiciaria do
Distrito Federal da Justica Federal exclusivamente
para:

Conforme indicado nos comentarios a Clausula 26.4.1.2, sugerimos que uma camara de arbitragem ja seja indicada no Contrato de Arrendamento para
que sejam observadas as regras estabelecidas em seu regulamento, inclusive quanto a possibilidade de solicitagdo de um arbitro de emergéncia.
Sugerimos também a simplificagao da cldusula referente a possibilidade de recurso das partes ao Poder Judiciario, de forma alternativa ao arbitro de
emergéncia. Além disso, observe que nem todas as camaras preveem arbitros de emergéncia. Além disso, mesmo que exista a figura do arbitro de
emergéncia, isso ndo afasta a competéncia do Poder Judiciario para medidas de urgéncia antes da constituicao do tribunal arbitral, nos termos do artigo
22 da Lei de Arbitragem. Sugerimos as seguintes alteragdes, com exclusao das cldusulas 26.4.1.11.2, 26.4.1.12 a 26.4.1.12.3: 26.4.1.11 Tutelas de
Urgéncia. Antes da constituicao do tribunal arbitral, qualquer tutela de urgéncia podera ser requerida ao Poder Judiciario ou ao arbitro de emergéncia,
nos termos do Regulamento de Arbitragem. Apds a constituicao do tribunal arbitral, todas as tutelas de urgéncia deverao ser requeridas diretamente ao
tribunal arbitral, a quem cabera conceder, manter, modificar ou revogar eventuais medidas previamente requeridas ao Poder Judiciario ou ao arbitro de
emergéncia, conforme o caso . 26.4.1.11.1 Foro para Medidas Judiciais. Sem prejuizo desta cldusula compromisséria, fica eleito como exclusivamente
competente o foro de Brasilia, Distrito Federal para eventuais demandas judiciais relativas a (i) instituigdo da arbitragem, nos termos do art. 7° da Lei
9.307/96; (ii) tutelas de urgéncia, nos termos do art. 22-A da Lei 9.307/96; (iii) execugao de titulo executivo extrajudicial, observada a prerrogativa de
escolha do exequente, nos termos do art. 781 da Lei 13.105/2015; (iv) cumprimento de sentenca arbitral, observada a prerrogativa de escolha do
exequente, nos termos do art. 516, paragrafo Unico, da Lei 13.105/2015; (v) anulagao ou complementacao da sentenca arbitral, nos termos dos arts. 32
e 33, §4°, da Lei 9.307/96; e (vi) quaisquer outros conflitos que por forga da legislagao brasileira ndo puderem ser submetidos a arbitragem. O
ajuizamento de qualquer medida judicial admitida pela Lei 9.307/96 ou com ela compativel ndo sera considerado como renuncia a arbitragem .
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26.4.1.14.1 Contra a sentenca arbitral caberd
pedido de esclarecimento, a ser apresentado no
prazo de 30 (trinta) dias.

Sugerimos a seguinte alteragdo para que fique clara a forma como o prazo sera contado: 26.4.1.14.1 Contra a sentenca arbitral caberd pedido de
esclarecimento, a ser apresentado no prazo de 30 (trinta) dias, contados do recebimento da sentenca arbitral pela parte que submeter o pedido .
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Secao C - Engenharia

Considerando que a tabela de micro capacidade do item 4 da Se¢éo C - Engenharia atribui percentual de tempo de berco alocado as operacdes do
arrendamento na fase 2 de 98% para os dois bercos (105 e 106) utilizando 2 MHCs, e na fase 3 de 96% para os dois bercos (105 e 106) utilizando 3
MHCs. Considerando a eficiéncia necessaria na operagdo portudria envolvendo os bercos e a drea de armazenagem para atingir os parametros técnicos
do arrendamento. Considerando que a inclusdo dos bergos do arrendamento traz ganho de escala operacional e aumento de receita fixa para a
autoridade portudria. Solicita-se que seja incluido a area dos bergos 105 e 106 dentro do arrendamento.
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Secao C - Engenharia

Tendo em vista que todos os terminais de contéineres tém um grande desafio no sentido de atingir a escala minima necessaria para se confrontar a
concorréncia de mercado na oferta de servigos portudrios, e ainda, que a obtengao da escala dependera de produtividade e eficiéncia nas operacdes,
considera-se fundamental a inclus&do no item 2 da Se¢édo C - Engenharia, de no minimo o bergo 106 como exclusivo ao arrendamento para evitar o risco
concorrencial do negécio e ainda o risco inerente ao fato de a manutencao do berco poderd impactar diretamente na capacidade do arrendatario
performar os parametros do arrendamento néo estar sob sua responsabilidade
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Segao C - Engenharia

O tépico 2 do caderno de Engenharia detalha a drea na qual ocorre a operagao de contéineres atualmente, referindo-se ao Contrato de Transi¢cao
N°01/2022. No entanto, ao checar os dados disponibilizados pela Companhia das Docas do Cear4, identifica-se que este contrato ja nao esta em vigor.
Portanto, solicita-se uma atualizagdo dessa informagao no documento.
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O tépico 3.2.2 do Caderno de Engenharia apresenta a memdria de célculo e os investimentos considerados no Edital, para que o terminal MUC04 tenha
condicdes operacionais para disputar o mercado alvo com os demais terminais de contéineres na regiao. A secao faz referéncia ao Anexo C-2
Investimentos previstos de Capex, que mostra o detalhamento dos valores unitarios e quantitativos considerados, que indicam um investimento da
ordem de R$ 240 milhdes de reais para adequada operacionalizagao do terminal. Entretanto, ndo sdo apresentadas as fontes referenciais de pregos que
foram utilizadas para construgao do Capex e alguns itens sao apresentados na forma de verbas, identificadas sob a sigla LS. Desse modo, visando dar
maior transparéncia ao processo, solicita-se apresentar as fontes e referenciais utilizados e os detalhes dos projetos cujos orgamentos sao
apresentados na forma de verba.
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O Anexo C-2 apresenta os investimentos previstos de Capex, dividindo a execugdo em duas fases: 12 fase (2025-2027) e 22 fase (2028-2029). Sobre
esse aspecto solicita-se esclarecer: i) Qual a justificativa para definicdo dos investimentos nesse faseamento? ii) Se o terminal ficard em obras nos anos
de 2025 a 2027 porque apenas no ano de 2025 nao haverd movimentagao no terminal conforme é apresentado no Caderno de Mercado? De que forma
serd atendida a demanda desse ano? Qual bergo e quais areas serdo utilizadas para a operagao?
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ATabela 2 da secao de Engenharia apresenta o calculo de micro-capacidade do Terminal MUCO04. Dentre as premissas consideradas para o sistema de
embarque e desembarque esta que entre 2026 e 2027, 98% do percentual de tempo dos 2 bergos sera alocado para o terminal enquanto entre 2028 e
2049 serao 96% de tempo alocado. Ao avaliar o Plano Mestre do Complexo Portuario de Pecém e Fortaleza (2020) e o Estatistico Aquaviario da ANTAQ
identifica-se que os ber¢os 105 e 106 movimentam outras cargas além de contéineres. No caso do Bergo 105, a operagao compreende granéis sélidos
como manganés, carga gerais e granéis liquidos, e, em 2023 representaram 54% das atracagdes do ber¢o. Quanto ao Bergo 106, 14% das atracagoes
movimentaram carga geral e ha ainda, a operagdo com navios de passageiros. Desse modo, sob a dtica de capacidade operacional (nivel de servigo,
indice de ocupagao admissivel, atendimento de pranchas minimas e quantidade de horas operacionais alocadas para cada uma das cargas) questiona-
se: i) Em quais bergos serao realizadas as operagdes das outras cargas que atualmente sdo movimentadas nos ber¢os 105 e 1067 ii) Como sera
realizada a compatibilizagcdo da demanda de contéineres do Terminal MUC04 com a demanda de navios de passageiros, do recém licitado Terminal de
Passageiros na utilizagcao do Bergo 1067 iii) O arrendamento do terminal MUCO04 limitara a capacidade de movimentagao do Porto de Fortaleza?
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Conforme apresentado na secao 3.1, 0 A drea de arrendamento MUCO04 serd atendida pelo cais comercial, bergos 105 e 106, durante a vigéncia de
contrato . Quanto a uma eventual incorporagdo desses bercos a drea do arrendamento, primeiramente, é importante destacar que o bergo 106 é
também utilizado atualmente pelo terminal de passageiros, conforme estipulado em seu contrato de arrendamento. Caso este bergo passe a integrar a
area de arrendamento do terminal MUCO04, os passageiros 0s navios de cruzeiro teriam que atracar no bergo 106 e seriam obrigados a percorrer uma
distancia pelo porto para chegar ao TERMAP, esse percurso pode ser perigoso devido ao trafego portuario e a falta de infraestrutura adequada para
pedestres, podendo afetar negativamente a reputagcao do porto como um destino seguro para cruzeiros. Além disso, a inclusao do berco 106 ao contrato
de arrendamento do terminal MUCO04, limitaria a capacidade operacional do Porto de Fortaleza como um todo, uma vez que o ber¢co movimenta outras
cargas além de passageiros e contéineres. Isso afetaria negativamente a eficiéncia e a competitividade do porto, podendo levar a uma perda financeira
substancial para a CDC. Considerando os pontos acima, solicita-se esclarecer se 0s ber¢os 105 e 106 do Porto de Fortaleza continuarao sobre gestao
publica, da CDC, garantindo que as necessidades e a seguranga dos passageiros sejam priorizadas e que a capacidade operacional do Porto ndo seja
comprometida.
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Como pode ser identificado na Figura 6 do Caderno de Engenharia o Terminal MUCO04 esta situado adjacente de acesso ao Terminal de Passageiros do
Porto de Fortaleza (TERMAP), compartilhando assim a mesma via de acesso, a Avenida Vicente de Castro, localizada em &rea densamente urbanizada.
Como evidenciado no Plano Mestre do Porto de Fortaleza (2020), esta avenida se estreita nas proximidades do TERMAP e frequentemente sofre danos
devido a ressacas, comprometendo os acessos prejudicando a mobilidade na &rea. Além do mais, o arrendamento do TERMAP, realizada em agosto de
2023, resultard em um aumento da atracacao de navios de cruzeiros e consequentemente a um incremento significativo no fluxo de pessoas. Esse
aumento da movimentagao exigird o uso intensivo da via, o que reforca a necessidade de medidas para garantir a adequacéao e a eficiéncia da Avenida
Vicente de Castro para suportar o trafego adicional. Devido a isso, requer-se esclarecimento de quais providéncias serdo tomadas com o objetivo de
mitigar os impactos do transito portudrio na via e, consequentemente, a mobilidade dos moradores locais.
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Qual é a poténcia maxima disponivel para a alimentacao elétrica do terminal?
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O item 3.13 da Nota Técnica n° 83.2023.CGMO-SNPTA-MPOR estabelece uma prioridade de utilizagdo dos Bergos n® 105 e 106 pelo futuro arrendatdrio.
Como se dard essa prioridade? Quem serd responsavel pela gestdo? Definir como se estabelecera a prioridade na minuta dos documentos e como sera
realizada a gestdo para garantir que os demais operadores portudrios também possam utilizar tais bercos.
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O caderno A, Apresentacao, apresenta uma descri¢ao informacgdes gerais sobre o EVTEA em consulta. No tépico 3.2.1 é apresentada a conexdo
rodoviaria com a hinterlandia do Porto de Fortaleza e é feita referéncia ao Plano Mestre do Porto de Fortaleza (2020). Ao buscar mais informacdes sobre
o entorno rodovidrio do porto no referido documento identifica-se a proximidade do Terminal com areas densamente urbanizadas, o que provoca
congestionamentos que limitam o acesso de caminhdes e afetam a fluidez do trafego. Em resposta, o Plano de Desenvolvimento e Zoneamento (2021)
prop6s um conjunto de medidas para mitigar esses problemas, incluindo o monitoramento da capacidade de processamento da portaria e a
implantagdo de uma area de apoio logistico para veiculos pesados. Contudo, esses investimentos nao foram realizados pela Companhia das Docas do
Ceara. Portanto, considerando o congestionamento ja existente e o aumento esperado na movimentacao de caminhdes com a inclusdo de um novo
terminal, solicita-se esclarecer quais medidas corretivas serdo implementadas para garantir a eficiéncia e a seguranca do trafego na area portudria e nas
vias urbanas préximas.
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Quais medidas serdo estabelecidas na gestao do arrendamento para mitigar os riscos de concorréncia desleal/supressdo da atividade dos demais
operadores portuarios em virtude do arrendamento? Houve um estudo comercial/operacional acerca da garantia de manutencgao da viabilidade de
operacao para os demais agentes e clientes que atualmente operam no Porto de Fortaleza, uma vez que as areas disponiveis para uso publico serdo
drasticamente reduzidas apds a assinatura do arrendamento? Se sim, qual o documento disponivel?
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O item 5 da Segdo B- Engenharia, no calculo do desvio utilizado para projetar a curva do MME, utilizou-se o percentual de 14,65% resultante da base de
cdlculo da movimentagao de contéineres entre 2004 e 2022 para o complexo de Fortaleza/Natal. Considerando que o mercado de contéineres nessa
regiao nao é maduro e tampouco consolidado, visto que este é o primeiro terminal especializado neste porto publico, ndo parece tecnicamente
adequado a utilizagdo dessa base de calculo, o que pode resultar em um desvio excessivamente pequeno penalizando o futuro arrendatario no calculo
do arrendatdrio. Sugere-se a utilizagao da base histdrica nacional ao invés da base histdrica do complexo, em conformidade com o acérdao 1.750/2021
TCU - Plenério.
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3. Projecao do Fluxo de Cargas Estimativas de demanda e capacidade nao consideram a realidade local: Nos estudos ndo sao apresentadas anélises
que avaliem o histérico de movimentagdes local nos portos do Complexo Portuario onde esta inserido o arrendamento, detalhando os produtos
movimentados e o comportamento da movimentacao mensal de cargas. Em consulta ao estatistico aquavidrio da ANTAQ, verifica-se que pelo menos
22% das cargas (em toneladas) movimentadas em contéineres no complexo em 2023 foram agricolas, com concentragdo nos ultimos quatro meses do
ano, sobretudo no Porto de Fortaleza. Neste porto, enquanto a movimentagdo média mensal foi de 6,8 mil TEUs, a maxima atingida em novembro
chegou a 13,4 mil TEUs. Essa caracteristica sazonal das cargas movimentadas limita a utilizacao plena da capacidade ao longo do ano que, por sua vez,
influencia na alocagdo de demanda no terminal e, consequentemente, na Movimentagdo Minima Exigida. Da mesma forma, a concentragdo de volumes
operados em poucos meses aumenta o risco do projeto, exigindo maior mobilizagéo de infraestrutura em certos periodos, impossibilitando que haja
concorréncia com outras operagdes pelo uso das infraestruturas de acesso o que indica que ha necessidade de bergos dedicados a esse tipo de
operacao. Destaca-se ainda que ndo houve detalhamento de anélise que avaliassem separadamente as caracteristicas das movimentacdes de
exportacdes e importacdes. Em 2023, cerca de 90% do volume em toneladas movimentado no Porto de Fortaleza foi no sentido de exportacao, com
elevada concentragao de vazio na importacao, o que reduz consideravelmente a expectativa de receitas de armazenagem. Solicita-se, portanto,
detalhamento da demanda considera para que possam ser observadas as caracteristicas de sazonalidade e de sentido de movimentacgao, de forma a
adequar a estimativa de receitas e a capacidade real de operacao do terminal considerando a realidade local.
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Considerando que a atratividade para um novo arrendamento pode ser prejudicada pelo fato de que ele ndo detenha bergos exclusivos para se
contrapor a concorréncia representada na microrregiao pelo Porto de Pecém e na macro pelos portos de Vila do Conde, SUAPE e Salvador, solicita-se a
inclusao dos bergos 105 e 106 para assegurar condi¢des similares para oferta de servico ao mercado.
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O item 3.13 da nota técnica cita que o terminal MUC04 devera ter preferéncia no uso dos bergos 105 e 106, entretanto nao foi possivel identificar em
nenhum outro documento do Edital mengao a essa preferéncia. O caderno C, de Engenharia, apresenta na Tabela 2 a informagao de que os valores de
capacidade do sistema de embarque e desembarque consideram os bergos 105 e 106. Também é de conhecimento a operacao de outras cargas nos
bergos 105 e 106, conforme dados do Estatistico Aquaviario da ANTAQ. Ainda, ao avaliar o material referencial do Leildo N° 05/2023-ANTAQ - TMP
Fortaleza, identifica-se que a atracagao dos cruzeiros deve ocorrer através do Bergo 106, com o regramento operacional dos bergos seguindo critérios
definidos pela Autoridade Portuaria. Assim, dado o compartilhamento dos bergos 105 e 106 com a movimentagao de outras cargas, inclusive com navios
de passageiros, entende-se que nao sera dada preferéncia ou exclusividade para a carga conteinerizada e que o Porto de Fortaleza ira dispor de
capacidade suficiente para atendimento de toda demanda, inclusive a de passageiros. Por gentileza, solicita-se confirmar esse entendimento.
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Para atingir os niveis de produtividade exigidos pelo Contrato e melhorar a segurancga das operagdes, sugerimos a inclusao do cais 106 na area do
arrendamento. Caso, ao menos o ber¢o 106, nao seja inserido da area do arrendamento, havera necessidade da Autoridade Portuéria melhorar toda a
pavimentagdo das areas dos bergos para permitir a circulagao dos guindastes méveis no cais com a seguranga que a operagao requer.
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Na pagina 6 do caderno financeiro encontram-se tabelados os valores dos Ativos que serdo adquiridos para a execucao das operagdes no MUCO04. Além
da divisdo em fases, o investimento é dividido nos tépicos: Desenvolvimento do Terminal, Edificagdes , Principais Equipamentos - Local, Principais
Equipamentos - Importado, Renovagao de Equipamentos e Estrutura Maritima ; de forma que os Equipamentos Importados sdao: Empilhadeira Reach
Stacker e MHC Guindaste cujo custo total é de R$ 16.009.180 e R$ 82.866.038, respectivamente. Assim, o custo total desses itens é de R$ 98.875.218.
Na pagina 11 é apresentado a modelagem desse Capex, porém ha uma incongruéncia quanto aos Custos do Item Equipamentos Importados, que
aparecem nesse momento com um valor de R$ 110.008.000, uma diferenca de aproximadamente R$ 11.132.782 cuja procedéncia nao é esclarecida.
Dessa forma, solicita-se esclarecimento a respeito de qual é a informagao correta.
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No CAPEX, foi realizada alguma cotagao com o mercado? O que acontecerd se o CAPEX real, durante a obra de implantagao, for maior do que o previsto
no edital de licitagao?
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Né&o encontramos no CAPEX os seguintes itens: topografia cadastral, batimetria, correntometria, investigagdes geotécnicas, GPR, ensaios de
caraterizagdo do solo para pavimentagdo, montagem do canteiro de obras, licengas ambientais, mobilizacao e desmobilizacao, projetos basico e
executivo, gerenciamento da implantacao da obra. Onde esses itens estdo sendo considerados no CAPEX?
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De acordo com o Capitulo 4 da Segao E - Investimentos, foi considerado pela ANTAQ um valor de investimento total de R$ 360.738.000,00 . No entanto,
entendemos que o valor indicado representa somente uma premissa do modelo econémico-financeiro do empreendimento para fins de precificagdo do
Leilao, nos termos do item 7.8 do Edital. Dessa forma, entendemos que o referido valor ndo consiste em obrigacao de investimento total pela futura
arrendataria, ndo possuindo cardter vinculativo. Poderiam confirmar este entendimento para a apresentagdo de eventuais contribuigées conforme
aplicavel? Como é considerado o valor dos Bens do Arrendamento em relagéo ao valor total de investimento?
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A cldusula 5.2 da minuta do contrato estabelece o prazo de um ano contado da data de assungao (cldusula 1.1.1, xvii) para disponibilizar a area,
infraestrutura, instalagdes portuarias e Atividades de acordo com os Parametros do Arrendamento . O atendimento da movimentagao minima exigida
(MME) estd igualmente previsto para 0 2° ano do contrato, conforme clausula 7.1.2.1. Tendo em vista os significativos investimentos a serem realizados
pela futura arrendatdria antes do inicio da operagao, o prazo de 1 (um) ano para inicio das operacdes revela-se excessivamente curto. Isso porque, além
de o préprio processo de obtengao do licenciamento ambiental ter um periodo de duragdo médio de 2 (dois) anos, a futura arrendataria ainda devera
executar diversos investimentos complexos e adquirir equipamentos de disponibilidade escassa no mercado, como é de conhecimento geral, uma vez
que nao se trata de bens de disponibilidade imediata. Precisara, por exemplo, instalar e adequar rede de distribuicao de energia, realizando servigos de
construgao civil, aquisi¢do de materiais e equipamentos referentes a construcao da Subestagao 69/13,8kv - 2x5/6,25MVA e adquirindo plataformas com
tomadas reefer para no minimo 1.226 unidades (Sec¢édo C - Engenharia) e adquirir no minimo 3 (trés) mobile harbour cranes (MHC&€™s). Portanto, é
invidvel que todos os investimentos necessarios para garantir o atendimento aos Parametros do Arrendamento sejam concluidos no prazo de um ano.
No ambito do Leildo n°® 02/2022, para arrendamento do SUA07, no Porto de Suape, talintervalo foi de 2 (dois) anos, o que se entende mais razodvel,
embora também se trate de um prazo curto. Ademais, também se desconsidera que a futura arrendataria devera providenciar o alfandegamento do
Arrendamento junto a Autoridade Aduaneira (Cldusula 7.1.1, item ii , da minuta de contrato). Além do prazo necessario para implementacgao dos
investimentos exigidos especificamente para o alfandegamento da area, a futura arrendataria também precisara aguardar o término do processo
administrativo relacionado com a questao. No presente caso, considerando as condi¢des atuais do terminal e os investimentos propostos, sugere-se o
prazo de 3 (trés) anos para o inicio das operagdes - prazo este mais compativel a realidade concreta do que o prazo inicialmente proposto pela minuta do
contrato. Diante disso, sugere-se a readequagao da clausula 5.2 do contrato para que ela passe a conter a seguinte redagao: A Arrendataria tera o prazo
maximo de 3 (trés) Anos, a contar da obtencao da Data de Assuncao, para disponibilizar a area, infraestrutura, instalagdes portudrias e Atividades de
acordo com os Parametros do Arrendamento exigidos neste Contrato e em seus Anexos . Caso a presente contribui¢ao seja acatada, a cldusula 7.1.2.1.
do contrato, que estabelece o MME durante todo o prazo contratual, também devera ser ajustada, considerando o novo prazo para disponibilizagao da
area.
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A drea que sera destinada ao MUCO04 esta sendo explorada pela empresa CMA Terminals do Brasil Ltda., titular do Contrato de Transigcdo n°® 01/2022.
Ainda que a operacao também seja voltada para a movimentacao de contéineres, é evidente que a futura operagcdo do MUCO04 sera drasticamente
diferentemente da operacéao atual do Porto de Fortaleza. Isso é constatado, por exemplo, pela diferenca entre as areas dos arrendamentos. O Contrato
de Transigdo n® 01/2022 engloba a 4rea total de aproximadamente 88.499 m2. No entanto, apenas 68 mil m2 desse total serdo destinados ao MUCO04,
que terd area total de 125.112 m2. Essa diferenca decorre do adensamento de outras areas que nao fazem parte do Contrato de Transi¢do n® 01/2022.
Além disso, a operagao atual sofre limitagdes operacionais causadas pelo carater limitado e descontinuo da &rea disponibilizada - o que ndo acontecera
com o MUCO04. Ou seja, é evidente que existem grandes diferencas entre a atual e a futura operacao no Porto de Fortaleza, sejam pelas diferencgas entre
as areas disponibilizadas ou pela prdpria sistemética operacional adotada por cada empresa. Diante disso, constata-se a necessidade de que o projeto
do MUCO04 preveja regime de transigdo entre as operacdes do arrendatério transitério e do futuro arrendatério. No entanto, nao ha qualquer previsdo de
regime de transicao nos documentos disponibilizados. Os documentos desconsideraram essa importante etapa da implementagao de um novo terminal
portudrio. A minuta de contrato apenas indica que o futuro arrendatario terd o prazo maximo de um ano, a contar da Data de Assungéo, para
disponibilizar a &rea, infraestrutura, instalagdes portudrias e Atividades de acordo com os Parametros do Arrendamento (cldusula 5.2.). Nao se sabe, por
exemplo, se ainda haverd operacdes no Porto de Fortaleza durante o periodo entre a Data de Assuncao e o inicio efetivo das operagdes do MUC04. Além
disso, na hipétese de continuidade das operagdes atuais, ndo ha qualquer regra definindo como ocorrera a compatibilizagao de tais operacdes com as
obras que serdo promovidas pelo futuro arrendatario. Diante do exposto, inclusive em respeito ao art. 23 da LIDNB e a necessidade de regime de
transicao, questiona-se como serd a transicao entre o arrendatario atual e o futuro arrendatario. Sugere-se, ainda, que os documentos e estudos sejam
revistos para que seja elaborado regime de transicdo entre as operacdes do arrendatdrio transitério e do futuro arrendatdrio, prevendo-se as regras
necessarias para que nao ocorram prejuizos a operagao portudria.
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De acordo com a Clausula 5.2, a Arrendataria é obrigada a disponibilizar, no prazo de 1 ano, a area portudria, infraestrutura, instalagoes e Atividades de
acordo com os Parametros de Arrendamento exigidos no Contrato de Arrendamento. Do ponto de vista operacional, esse prazo é muito curto para (i)
encomendar e entregar todos 0s equipamentos minimos necessarios; e (ii) concluir todas as obras civis, incluindo a ampliagdo do quebra-mar. Com
base na pratica de mercado e considerando o nivel de capacidade exigido, pode levar até 3 anos para obter equipamentos importantes, como um
guindaste mével. Além disso, ressaltamos que o Anexo E - Financeiro (pagina 11) esta considerando 3 anos para todos os equipamentos privados (ou
seja, no nosso entendimento, equipamentos dentro da Area do Arrendamento) e 5 anos para Investimento Publico (ou seja, no nosso entendimento, o
quebra-mar). Portanto, sugerimos alinhar o prazo da Clausula 5.2 ao cronograma do Anexo E - Financeiro, ou seja, 3 anos para investimento privado e 5
anos para investimento publico.
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Sugerimos que a cldusula 5.2 do contrato seja alterada, considerando as fases e cronograma de investimento vinculados ao edital de licitagdo e em
conformidade com o item 3.4 da Sec¢éo B - Estudo de Mercado, pois a cldusula 5.2 do contrato se contrasta com a Se¢do C - Engenharia onde se observa
que os parametros de arrendamento sé serdo obtidos na terceira fase do projeto (2028 a 2049). "3.4 Dimensionamento Para definicdo do
dimensionamento do terminal MUCO04 realizou-se uma anélise de compatibilizacdo entre a demanda total prevista para o Complexo Portudrio de
Fortaleza e Pecém e a capacidade de movimentagéo portuaria necessaria para atendimento da demanda projetada. No tocante a implantagédo da nova
capacidade para operacdo de carga conteinerizada no Complexo Portudrio de Fortaleza e Pecém, consideram-se as seguintes premissas com relacao ao
inicio das operagdes e aos prazos pré-operacionais para as instalagdes a serem licitadas: 4€¢ Manutencao das capacidades instaladas nas areas em
operagao no Complexo Portudrio de Fortaleza e Pecém; 4€¢ Nao haverd operagao em 2025, tendo em vista as obras de implantacao, regularizagao de
licengas e autorizagdes necessarias; 4€¢ Operacao entre o ano de 2026 e 2027, capacidade dindmica de armazenagem anual de 190.000 TEU e
capacidade dindmica aquavidria de 250.000 TEU; a€¢ Operagao entre o ano de 2028 e 2049, com capacidade dindmica de armazenagem anual de
360.000 TEU e capacidade dinamica aquaviaria de 400.000 TEU, vide Secéo C - Engenharia.
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7.1.1 A Arrendatdria obriga-se, sem prejuizo das
demais disposigdes constantes deste Contrato e
seus Anexos, a:

Oitem 7.1.1, ii, da Minuta de Contrato, estabelece que a Arrendatéria devera Providenciar o alfandegamento do Arrendamento junto a Autoridade
Aduaneira, quando cabivel . Diante disso, pressupde-se que a Arrendataria observara todos os requisitos estabelecidos pela Receita Federal do Brasil
para o alfandegamento de recintos, inclusive realizando todos os investimentos necessarios para tanto. Mesmo sendo essa a provavel interpretacao da
regra contratual em questao, é importante que o Contrato seja mais claro quanto a necessidade de que a Arrendataria realize todos os investimentos
exigidos pela RFB. Alids, uma vez que os requisitos estabelecidos pela RFB estao diretamente relacionados com a seguranga portudria, isso € ainda mais
importante diante do histérico de problemas de seguranga no Porto de Fortaleza. Nesse sentido, a Portaria n® 143/2022 da RFB é responsavel por
estabelecer as normas gerais e procedimentos para o alfandegamento de local ou recinto. Em seu art. 5°, a Portaria prevé que o alfandegamento fica
condicionado ao cumprimento dos requisitos formais, técnicos e operacionais aplicaveis durante todo o periodo do alfandegamento. O art. 14, por
exemplo, dispde que o recinto devera disponibilizar equipamentos de inspec¢ado nao invasiva (escaneres) . O art. 15 estabelece que o recinto alfandegado
deverd dispor de sistema de monitoramento e vigilancia, ininterruptos, de suas dependéncias . O art. 16 impde o dever de disponibilizar o Optical
Character Recognition (OCR) para identificagao de entrada e saida e contéineres da area alfandegada. Ja o art. 17 da Portaria apresenta que o local ou
recinto deve dispor de Sistema Informatizado de Controle Aduaneiro (SICA) capaz de coletar e armazenar informagdes sobre operagdes de
movimentagao e armazenagem de cargas. Mesmo que esses requisitos ja fossem aplicaveis ao Porto de Fortaleza, aparentemente eles ndo estavam
sendo devidamente observados, haja vista os diversos problemas de seguranca verificados no Porto nos ultimos anos - levando ao cancelamento
temporario do ISPS Code, inclusive. Diante disso, é importante que o Contrato preveja expressamente que o Arrendatario devera realizar os
investimentos necessarios para atendimento dos requisitos da RFB, em especial os requisitos estabelecidos pela Portaria n® 143/2022. Sugere-se,
portanto, que o item 7.1.1, ii, da Minuta de Contrato seja complementado no seguinte sentido: 7.1.1 A Arrendataria obriga-se, sem prejuizo das demais
disposi¢oes constantes deste Contrato e seus Anexos, a: [...]ii. Providenciar o alfandegamento do Arrendamento junto a Autoridade Aduaneira, quando
cabivel, realizando todos os investimentos necessarios para o alfandegamento da drea, em especial os investimentos necessarios para atendimento
dos requisitos estabelecidos pela Portaria n°® 143/2022, da Receita Federal do Brasil, ou ato normativo equivalente que a substitua;
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7.1.1 A Arrendatdria obriga-se, sem prejuizo das
demais disposigdes constantes deste Contrato e
seus Anexos, a:

O art. 151 do Cddigo da Cidade do Municipio de Fortaleza (Lei Complementar n® 270/2019) define que o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) é o
estudo realizado pelo proprietario ou empreendedor, visando proceder a anélise dos impactos que um determinado empreendimento ou atividade
provoca no seu entorno imediato, listando-os de acordo com categoria e grau de impacto sob as condigdes ambientais, urbanisticas e sociais do tecido
urbano e da populagao diretamente atingida . Ou seja, devera ser elaborado EIV para os empreendimentos que tenham o potencial de causar problemas
na infraestrutura e na mobilidade urbana. Entre outros temas, o estudo serd responsavel por avaliar todos os impactos urbanisticos causados pelo
empreendimento na vizinhanga, possibilitando sua inser¢do harmdnica na cidade e preservando o interesse dos cidadaos potencialmente afetados. O
art. 154 do Cddigo da Cidade de Fortaleza define que os seguintes empreendimentos ficam sujeitos a realizagao de Estudo de Impacto de Vizinhanga
(EIV) e Relatério de Impacto de Vizinhanga (RIV): | - os empreendimentos classificados pela Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo como Projeto
Especial - Estudo de Impacto de Vizinhanga (PE-EIV) ou Polo Gerador de Viagem - Estudo de Impacto de Vizinhanca (PGV-EIV); Il - as obras e
empreendimentos da Construgao Civil de excepcional porte e considerados de alto potencial poluidor degradador pela legislagao especifica. A Lei
Complementar de Parcelamento, Uso e Ocupacgao do Solo (Lei n®236/2017), do Municipio de Fortaleza, classifica o Transporte Maritimo (Porto) como
3PE-EIV, isto é, empreendimento que depende da realizagdo do Estudo de Impacto de Vizinhanga. Mesmo diante disso e da pratica do setor, as minutas
de Edital e Contrato ndo preveem a necessidade de realizagao de EIV para 0 MUC04. Com respeito, € evidente que um novo terminal portuario é um
empreendimento com alto potencial de causarimpactos urbanisticos, principalmente considerando que o MUCO04 faz divisa com diversos edificios
residenciais. Nesse contexto, o EIV seria fundamental para avaliar, por exemplo, os impactos causados no trafego pelo aumento de caminhdes
transitando pela regido. Além disso, o estudo tambhém seria responsavel por estabelecer as medidas mitigatérias e compensatdrias para eliminar ou
minimizar os impactos causados pelo empreendimento. A auséncia de previsao de elaboragao de EIV para 0 MUC04 demonstra que o projeto
desconsiderou os problemas urbanisticos causados pelo novo empreendimento. Diante disso, é fundamental que seja incluida previsao contratual
estabelecendo a responsabilidade do futuro arrendatdrio pela elaboragao e aprovagao do EIV. Para tanto, sugere-se a inclusao do seguinte item na
cldusula 7.1.1 da minuta do Contrato: 7.1.1 A Arrendataria obriga-se, sem prejuizo das demais disposigdes constantes deste Contrato e seus Anexos, a:
[...] xxvii. Elaborar e obter a aprovagao do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) junto ao Municipio de Fortaleza/CE




7.1.1 A Arrendatdria obriga-se, sem prejuizo das
demais disposigdes constantes deste Contrato e

Um dos principais problemas causados pelo aumento de movimentagao de um Porto é o trafego de caminhdes na regiao e as consequentes filas
formadas proximas aos acessos. Ainda que esse nao seja um problema atual para o Porto de Fortaleza, a projecao de demanda demonstra que havera
um significativo aumento das movimentagdes e, consequentemente, dos caminhdes trafegando préximos ao Porto. Isso ndo € nenhuma novidade para o
Porto de Fortaleza. Ainda antes do projeto MUCO04, o Plano Mestre do Complexo Portuario de Fortaleza e Pecém ja constatou que na situagao atual, nao
ha formacao de filas expressivas na portaria, entretanto, o crescimento das movimentagdes de cargas rodovidrias no Porto tende a alterar essa situagao
caso a infraestrutura seja mantida (pagina 216, janeiro de 2020). Contudo, esse problema nao foi devidamente considerado no ambito do MUC04. Os
investimentos previstos para o projeto nao sao suficientes para conter os problemas que serao percebidos quando a movimentagao alcangar o seu pico.
Além disso, também nao ha previsdo de medidas operacionais e logisticas para mitigar tais problemas. Para além da necessidade de investimentos
adicionais nesse contexto (0 que sera objeto de contribuigdo especifica), também é fundamental que o contrato preveja que o futuro Arrendatario
deverd implementar sistema de agendamento e controle de veiculos de carga. Trata-se de medida que vem sendo cada vez mais adotado no setor
portudrio em razao de sua grande eficiéncia. Alids, a Resolugdo n® 75/2022 da ANTAQ prevé a seguinte infragao sobre o tema: | - receber, fazer adentrar
na area do porto ou encaminhar a patio regulador cadastrado, quando houver, veiculo de carga sem o devido agendamento ou fora do periodo
previamente agendado, ou ainda, receber ou fazer adentrar na drea do porto veiculo de carga sem passar pelo pd o regulador, ainda que agendado,
conforme regulamento do porto organizado ou da instalagéo portudria: multa de até R$ 2.000,00 (dois mil reais) por veiculo em situagao irregular; Diante
disso, inclusive em respeito ao dispositivo apontado acima, sugere-se que seja incluida nova obrigagao contratual nos seguintes termos: 7.1.1 A
Arrendataria obriga-se, sem prejuizo das demais disposi¢oes constantes deste Contrato e seus Anexos, a: [...] xxvii. Implementar sistema eletronico de

MUC04 |Minuta de Contrato seus Anexos, a: agendamento e controle de veiculos de carga, nos termos da regulamentacao da ANTAQ .
xxii. No prazo méximo de 12 (doze) meses a partir  |Como mencionado anteriormente, todo investimento minimo exigido nao pode ser realizado no prazo indicativo de um ano previsto na clausula 5.2. Por
da Data de Assuncdo realizar avaliagdo patrimonial [conseguinte, tais disposi¢des terdo efeito em cascata em relagao as obrigacdes de cumprimento do prazo previsto na cldusula 7.1.1. xxii: No prazo
completa dos Bens do Arrendamento, incluindo maximo de 12 (doze) meses a partir da Data de Assungao, realizar avaliagdo patrimonial completa dos Bens do Arrendamento, incluindo estimativa de
estimativa de vida util e valor de mercado de cada |vida Util e valor de mercado de cada ativo, registrada por meio de laudo independente e em consonancia com o PBIl aprovado, e submeté-la a ANTAQ .
ativo, registrada por meio de laudo independente e |Entendemos que o equipamento minimo necessério deve ser entregue e colocado em funcionamento antes da realizagéo da avaliagdo completa dos
MUC04 [Minuta de Contrato em cons ativos. Assim, sugerimos a realizacao da avaliagdo completa dos ativos de acordo com a revisdo do prazo proposto para a Clausula 5.2.
12.5 Identificada alguma desconformidade
ambiental, a Arrendataria devera apresentar, para
aprovacao da ANTAQ, no prazo de até 30 (trinta)
dias da data da identificagcdo da desconformidade, |De acordo com a Clausula 12.5, caso seja identificada alguma desconformidade ambiental, a Arrendatéria devera apresentar, para aprovagao da
Plano de agcdo com medidas de mitigagao dos ANTAQ, um Plano de Agao com medidas para mitigar os impactos e riscos ou remediar os danos, no prazo de 30 dias a contar da data de identificagao da
MUC04 |Minuta de Contrato impactos e riscos ou re desconformidade. Esse prazo pode ndo ser suficiente para a elaboragdo do Plano de Agdo, por isso, sugerimos que o prazo seja alterado para 60 dias.
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13.1.13 Caso fortuito e forga maior que estejam
disponiveis para cobertura de seguros oferecidos
no Brasil, nas condi¢des de mercado, na época da
contratacao e/ou renovacao da apdlice de seguros;

De acordo com as cldusulas 13.1.13 e 13.2.6 do Contrato de Arrendamento, a Arrendataria é integral e exclusivamente responsavel por "caso fortuito e
de forga maior que estejam disponiveis para cobertura de seguros oferecidos no Brasil, nas condi¢cdes de mercado, na época da contratagao e/ou
renovacgao da apélice de seguros". Entendemos que disposigdes genéricas relativas a caso fortuito e forga maior nao proporcionam a certezae a
seguranca juridica necessarias para a alocagao de riscos entre a Arrendataria e o Poder Concedente. Se as condig¢des de disponibilidade do seguro em
condicdes de mercado ndo forem especificadas no contrato, poderdo dar margem a diferentes interpretagdes e a falta de simetria de informagdes entre
os agentes econdmicos do setor portudrio. Portanto, uma disposicado especifica relacionada ao periodo e ao valor do seguro, bem como a um nimero
minimo de seguradoras, seria necessaria para garantir parametros objetivos. Nesse contexto, sugerimos a seguinte redacao: 13.1 Com excegao das
hipdteses previstas neste Contrato, a Arrendataria é integral e exclusivamente responsavel por todos os riscos relacionados ao Arrendamento, inclusive,
mas sem limitagao, pelos seguintes riscos: 13.1.13 Caso fortuito e forga maior que estejam disponiveis para cobertura de seguros oferecidos no Brasil,
nas condi¢des de mercado, sendo que, no momento da materializagao do risco, este seja seguravel ha pelo menos 2 anos e por pelo menos 2 empresas
seguradoras, até o limite da média dos valores indenizaveis por apélices normalmente praticados no mercado". [...] 13.2 A Arrendatdria nao é
responsavel pelos seguintes riscos relacionados ao Arrendamento, cuja responsabilidade é do Poder Concedente: 13.2.6 Caso fortuito ou forga maior
que nao possam ser objeto de cobertura de seguros oferecidos no Brasil, nas condigdes normais de mercado, sendo que, no momento da materializagao
dorisco, este nao seja seguravel ha pelo menos 2 anos e por pelo menos 2 empresas seguradoras ou em relagdo a parcela que supere a média dos
valores indenizaveis por apélices normalmente praticadas no mercado, nos termos da Cldusula 13.1.13".
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24.4 Rescisao do contrato por culpa da
Arrendataria

A minuta de contrato estabelece, no item 24.4, as hipéteses que podem ensejar rescisdo do contrato por culpa da arrendatdria. Uma delas consiste no
descumprimento dos prazos para implantagcao e operacionalizagao das Atividades (24.4.1, 4€"ca€™). Contudo, o contrato deixa de prever penalidades
especificas para algumas situagcdes que, caso a futura arrendatdria venha a incorrer, podem implicar o fracasso do projeto como um todo. A cldusula
7.1.2.1 da minuta do contrato, por exemplo, estabelece o atendimento da movimentagdo minima exigida (MME) a partir do 2° ano do contrato. A
cladusula 9.2.3.1 do contrato prevé que caso a Movimentacao Efetivamente Contabilizada seja inferior a Movimentacao Minima Exigida, a arrendatéria
devera pagar a Administracao do Porto o Valor do Arrendamento Varidvel, tomando por base o valor em Reais por tonelada indicada no item ii da
Subcldusula 9.2.1, multiplicado pela diferenga entre a Movimentagao Minima Exigida constante na Subcldusula 7.1.2.1 e a Movimentacgao Efetivamente
Contabilizada no periodo . Essa é tinica consequéncia prevista no contrato para o ndo atendimento dos indices de MME contratualmente estabelecidos.
Contudo, para evitar a manutencao de uma area ociosa no Porto de Mucuripe por, no minimo, 25 (vinte e cinco) anos e, consequentemente, se garantir o
sucesso do projeto, é necessaria a previsao de consequéncias mais graves e especificas para o ndo atendimento dos indices de MME. Além disso, o
descumprimento, integral ou parcial, do cronograma de investimentos também pode impactar gravemente no projeto. Afinal, trata-se de investimentos
complexos e relevantes ao Porto de Mucuripe, que vem apresentando diversos problemas relacionados principalmente com o controle aduaneiro,
auséncia de modernizagdo, seguranca portudria e auséncia de investimentos basicos por parte da Companhia Docas do Ceara - CDC. H4, inclusive,
investimento relevante a ser realizado na area comum do Porto (extensao do molhe). Portanto, recomenda-se a imposicdo de sangdes especificas em
especial para essas hipéteses. Diante da gravidade de tais descumprimentos, sugere-se a aplicacdo da rescisao do contrato por culpa da arrendatdria
para esses casos.
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j) Faltar com o pagamento de encargos contratuais
a Administragao do Porto por mais de 4 (quatro)
meses;

Sugerimos incluir que o prazo previsto na alinea (j) da Clausula 24.4.1 seja consecutivo e ndo uma referéncia a um prazo total. Eis a redacao sugerida:
Faltar com o pagamento de encargos contratuais a Administragao do Porto por mais de 4 (quatro) meses consecutivos .




Atualmente o berco 106 é de uso publico (compartilhado), sendo normalmente utilizado para navios que transportam carga geral, contéineres e
passageiros (https://www.docasdoceara.com.br/informacoes-operacionais). Ressalta-se que o ber¢o 106 é de especial importancia para o Terminal
Maritimo de Passageiros (TMP), haja vista que ele estd localizado precisamente na frente do TMP, assegurando um fluxo operacional adequado para a
movimentagao de passageiros no Porto de Fortaleza. Considera-se importante reforgar a necessidade de que o bergo 106 permaneca sendo de uso
publico (compartilhado), e nao exclusivo do MUCO04. Eventual inclusao do bergo 106 no arrendamento do MUCO04 tem o potencial de causar graves
prejuizos nao s6 ao TMP, mas ao Porto de Fortaleza como um todo. O uso compartilhado permite uma utilizagao mais racional, que atenda as
necessidades dos operadores, em especial do TMP. Sem a possibilidade de utilizagao do bergo 106, o TMP é obrigado a descolar seus passageiros do
terminal para outro bergo mais afastado, provocando um grande transtorno operacional. Alias, tal medida provocard o desequilibrio econdmico-
financeiro do contrato do TMP, haja vista que a arrendataria formulou sua proposta considerando a possibilidade de utilizagcdo do bergo 106. A
manutencao do bergo 106 também atende também as necessidades da CDC para operagdes de outras cargas. A inclusao do bergo 106 ao MUC04 tem
o potencial de inviabilizar a movimentagao de determinadas cargas no Porto de Fortaleza. Em outras palavras, nao haverd o necessario tratamento
isonémico entre os usuarios, conforme previsto no art. 29, IV, art. 4°, Vl e art. 6°, da Resolugao 75/2022-ANTAQ. Além disso, a CDC também deixara de
arrecadar as tarifas decorrentes da movimentagao de outras cargas, provocando prejuizos financeiros a autoridade portuaria. Assim, eventual
incorporagao do bergo 106 ao arrendamento do MUC04 provocaria efeitos negativos incontornaveis, notadamente a CDC, ao TMP e ao Porto
Organizado. Portanto, nesse particular, o projeto ndo merece qualquer reparo. Dessa forma, sugere-se que o contrato preveja expressamente que o
bergo 106 seguird sendo de uso publico (compartilhado). Caso, por eventualidade, se cogite da incorporagao do bergo 106 ao MUC04, o que se admite
apenas para argumentar, algumas medidas precisariam ser tomadas para mitigar os prejuizos decorrente de tal incorporagao. Nesse sentido, seriam
necessarias medidas como: (1) reequilibrio econémico-financeiro do contrato relacionado ao Terminal Maritimo de Passageiros (em virtude das perdas e
dificuldades operacionais geradas a ele); (2) aumento do valor pago pelo arrendatario do MUCO04 pelo arrendamento (uma vez que passaria a contar com
um bergo adicional, o que representa um custo de oportunidade); (3) reformulagdo dos nimeros relacionados ao arrendamento, uma vez que a

MUCO04 ([Secdo D - Operacional |Secao D - Operacional incorporagao da drea gera impactos na equagao contratual em formacgao.
Atualmente, a drea FOR-27B do Porto do Mucuripe (onde se localizam as tomadas frigorificas) esta arrendada transitoriamente a empresa CMA
Terminals do Brasil LTDA. A referida area nao faz parte do MUC04 e, portanto, nao integrara o arrendamento firmado. Desse modo, 0 que acontecera
com a area quando finalizado o contrato transitério firmado com a CMA Terminals? Qual serd a finalidade da area? Serd considerada como area
comercial/operacional para movimentagdes de cargas diversas? Se sim, qual o prazo estabelecido pela autoridade portuaria para readequacgéao do local,
MUCO04 (Secdo D - Operacional |Secao D - Operacional uma vez que ele possui mais de 200 tomadas frigorificas e serd necessaria a reestruturacao de sua infraestrutura.
MUC04 |Secdo D - Operacional |Secao D - Operacional Os bercos 105 e 106 possuirdo restricao de operagao para algum tipo de carga?
De quem é a responsabilidade por fiscalizar os parametros estabelecidos pelo futuro arrendatario em face dos demais operadores portuarios, a fim de
MUCO04 ([Secdo D - Operacional |Secao D - Operacional impedir o estabelecimento de concorréncia desleal que viole as diretrizes de mercado?
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Secao D - Operacional

Na Caderno Operacional, na categoria utilidades encontram-se despesas fixas das areas administrativas e de apoio como eletricidade, 4gua/esgoto e
comunicagdo. Segundo a Tabela 10, presente na pagina 9, o custo estimado com dgua por ano é de R$ 273.000. Considerando as premissas fornecidas
no paragrafo quarto, pagina 8, dessa categoria, o valor unitario vigente para 4gua para o setor comercial e servigos é de R$ 19,86/m® e 0 uso por
empregado por dia equivale a 100 litros, de forma que o custo por empregado, por dia com &gua é de R$ 1,986. Ao analisar o Anexo D1 (1/4), sessao
Eletricidade - uso, compreende-se que o setor denominado Admin trabalha 252 dias por ano, enquanto Manutencéo e Operagdes 365 dias. Além de
que, o nimero de pessoas das dreas Admin, Manutencao e Operacdes sao, respectivamente, 47, 58 e 271 (nimero que difere do que foi passado na
Tabela 9, categoria 4.1.1 - M&o de Obra, que sera discorrido em outra consideragédo, posteriormente). Partindo disso, Custo com agua por funcionario do
setor Admin é: 1,986*47*252 = R$ 23.522 Custo com &gua por funcionario dos setores Manutengdo e Operagoes: 1,986*329*365 = R$ 238.489 Custo
Estimado com Agua = 23.522 + 238.489 = R$ 262.011 Dessa forma, vemos que o valor indicado e utilizado ha modelagem de R$ 273.000 é incongruente
com os inputs fornecidos. O nimero indicado s6 é atingido quando sdo considerados 365 dias no calculo das pessoas do setor Admin .
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Oitem 4.2.3. do caderno operacional apresenta as tarifas portudrias aplicaveis ao empreendimento, referindo-se a Tabela lll- utilizagao da infraestrutura
terrestre, com vigéncia a partir de 30 de maio de 2022. Contudo, essa tabela ja nao reflete a realidade tarifaria atual do Porto de Fortaleza, resultando em
discrepancias nos custos projetados para o arrendamento. O edital em consulta utiliza o valor de R$ 43,25 para contéiner cheio e R$ 21,62 para
contéiner vazio, enquanto a tarifa vigente é de R$ 50,68 para contéiner cheio e R$ 25,34 para contéiner vazio. Desse modo solicita-se a atualizagao dos
parametros de modelagem do arrendamento para refletir a nova tabela de tarifas portudrias vigente a partir de 01 de fevereiro de 2024, de forma a
garantir que as estimativas financeiras se mantenham alinhadas com as condigdes operacionais atuais.
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ATabela 9 da Secao D - Operacional, apresenta a mado de obra para a area MUC04. A mesma informagéo consta nas especificagcdes do Anexo D-1
(Secéo D - Operacional), que detalha os valores unitarios e quantitativos para cada cargo. Ao comparar ambos, identifica-se uma inconsisténcia entre os
cargos e nimeros de funcionarios projetados. Em relacao a mao de obra operacional, a Tabela 9 prevé a contratagdo de 207 trabalhadores distribuidos
da seguinte forma: 5 engenheiros, 10 encarregados operacionais, 25 operadores de equipamento e 167 auxiliares. Por outro lado, o0 Anexo-D1 estipula
271 funcionérios, sendo 5 engenheiros, 20 supervisores, 30 técnicos/operadores de equipamento e 216 assistentes A Se¢ao E - Financeiro, por sua vez,
utiliza as defini¢des prevista no Anexo D-1, desta forma, requer-se alinhamento e clarificagdo dos valores apresentados, para que todos os referéncias e
cadernos estejam coerentes entre si, assegurando que os parametros de modelagem do arrendamento estejam alinhados com a realidade do projeto.
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0 Caderno Operacional apresenta a informacao As taxas médias do nivel de servi¢o no bergo 105 alcangou a marca de 31,1% [sic] . No mesmo tépico,
discorre-se sobre um nivel de servico ideal para qualquer tipo de carga é de 30%. Assim solicita-se esclarecer se o nivel de servi¢o das operagdes
portudrias em Fortaleza decaird com a entrada em operagdo do Terminal de Contéineres, ja que é esperado um aumento nas movimentagdes nesse
berco. Além disso, solicita-se esclarecer como isso afetara a operagdo das demais cargas movimentadas no Porto de Fortaleza.
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Conforme definido na cldusula 2.1.1 da minuta do contrato o terminal MUC04 destina-se a movimentagao e armazenagem de carga conteinerizada. No

entanto, observa-se uma discrepancia na se¢ao 2 do caderno ambiental do documento, onde se menciona que a finalidade do terminal inclui também a
movimentagao e armazenagem de carga geral. Solicita-se, portanto, um esclarecimento sobre esta divergéncia, a fim de entender o enquadramento do

terminal MUCO04.
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Considerando as diretrizes estabelecidas pela ANTAQ e pelo Ministério dos Portos e Aeroportos no que diz respeito a promogao de praticas sustentaveis
no setor portudrio, solicita-se a inclusao de iniciativas ambientais, sociais e de governanga (ESG) e de descarbonizagao no Edital do Estudo de
Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA) do Terminal de Contéineres MUCO04. Dentre as iniciativas que podem ser consideradas estao a
utilizacao de energias renovaveis, a exigéncia em termos de eficiéncia energética nas instalagdes do terminal e a eventual compensacgéao de carbono
para neutralizar as emissdes inevitdveis associadas as operagdes do terminal. Tem-se como exemplo a iniciativa dos terminais que passaram a adotar
equipamentos hibridos ou eletrificados com o objetivo de reduzir a emissao de gases do efeito estufa.




